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I1- DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

Descri¢do do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, |, da Lei

Federal n? 14.133, de 2021).

A presente contratagao visa solucionar um déficit critico de infraestrutura espacial nas dependéncias da Fundagdo
Catarinense de Cultura (FCC), o qual tem gerado impactos operacionais negativos diretos na prestacdo de servigos
culturais e na salvaguarda do patriménio documental. O cenario atual evidencia o esgotamento da capacidade
fisica da instituicdo e desdobra-se em duas problematicas centrais interligadas:

1. Desvio de finalidade de espago cultural devido a falta de area de almoxarifado:

Atualmente, a instituicdo enfrenta uma severa escassez de areas destinadas a logistica e guarda de materiais. Como
consequéncia direta dessa restrigao, parte significativa da Sala Lindolf Bell 2 encontra-se ocupada por objetos,
insumos e mobilidrios de almoxarifado. Trata-se de um problema grave, pois a referida sala € um espaco nobre,
projetado e destinado precipuamente a realizagdo de exposi¢des e atividades artisticas. Essa ocupacgdo indevida
gera um claro desvio de finalidade da infraestrutura, subtraindo da sociedade catarinense e da classe artistica um
importante equipamento de difusdo cultural, além de comprometer a estética e a seguranca do local.

2. Inexisténcia de infraestrutura adequada para o tratamento e guarda de massa documental histdrica:
Paralelamente, a instituicdo carece de um ambiente fisico apropriado para a gestdo do expressivo volume de
acervo arquivistico. Ndo ha, hoje, um espaco estruturado e adequado que permita a recepgao, triagem,
higienizacdo e catalogacdo do acimulo de massa documental histdrica. A inexisténcia desse espago ndo apenas
inviabiliza o trabalho técnico dos arquivistas e servidores, como também expde papéis e midias histdricas a graves
riscos de degradacdo fisica e bioldgica (mofo, pragas, umidade).

Conclusdo do Problema:

Diante deste cenario, torna-se imperativa a adogdo de uma solugao fisica célere (instalagdo de
contéineres/médulos devidamente adaptados) para:

a) desocupar imediatamente a Sala Lindolf Bell 2, restituindo sua vocagao cultural originaria; e

b) prover instalacGes técnicas seguras, climatizadas e salubres (em conformidade com a NR 24) para abrigar os
postos de trabalho e viabilizar o correto tratamento e conservagao do passivo documental da FCC.
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Demonstragio da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, I, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021).

A presente demanda decorre de necessidade identificada posteriormente a elaboragdo do planejamento anual,
relacionada ao déficit de espaco fisico da Fundagdo Catarinense de Cultura — FCC. A situacdo exige a
reorganizagao dos ambientes institucionais, com a desocupacgdo da Sala Lindolf Bell 2, atualmente utilizada para
armazenamento de materiais, e a disponibilizacdo de estrutura adequada para o tratamento e a guarda do
acervo documental histérico.

Por se tratar de necessidade superveniente, ndo identificada no momento da elaboragdo do planejamento, a
contratagdo ndo integrou a programacao inicialmente estabelecida, tornando-se necessaria no decorrer do
exercicio diante dos impactos operacionais e de preservagdo do patriménio documental.

A contratacdo tem por objeto o fornecimento de contéineres destinados ao atendimento das necessidades da
Administragdo Publica, observando padrées minimos de qualidade, seguranca, durabilidade e adequagdo ao uso
pretendido.

Os contéineres deverdo atender aos seguintes requisitos:

Possuir estrutura metalica resistente, em perfeito estado de conservagdo, sem avarias que comprometam sua
utilizacdo, estabilidade ou seguranca.

Apresentar dimensdes compativeis com a finalidade prevista pela Administragao, observando as especificagdes
técnicas definidas no Termo de Referéncia.

Possuir paredes e cobertura em condi¢des adequadas de uso, garantindo protegao contra intempéries e seguranca
dos usuarios e dos bens armazenados.

Atender as normas técnicas e de segurancga aplicaveis, bem como a legislacdo ambiental vigente.

Quando destinados a uso administrativo ou operacional, deverao ser entregues com instalagdes elétricas,
iluminagdo, ventilagdo e demais adaptagdes necessdrias ao funcionamento adequado do ambiente.

Possuir tratamento anticorrosivo e pintura em condi¢des que assegurem maior durabilidade e reduzam a
necessidade de manutencdo corretiva durante a vigéncia contratual.

Ser entregues, instalados e disponibilizados para uso nos locais indicados pela Administragao, observando os prazos
estabelecidos contratualmente.

A contratada deverd garantir a manutencgao corretiva dos contéineres durante a vigéncia do contrato, quando
aplicavel, responsabilizando-se pela substituicdo ou reparo de componentes que apresentem defeitos decorrentes
de fabricagdo, transporte ou instalagéao.

A solucdo deverd observar critérios de sustentabilidade, priorizando materiais reutilizaveis, reciclaveis ou passiveis
de reaproveitamento, sempre que tecnicamente viavel.

Estimativas das quantidades para contrata¢do, acompanhadas de memorias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A contratagdo prevé a aquisicdo/locagdo de 02 (dois) contéineres, sendo:
¢ 01 (um) contéiner destinado ao armazenamento de materiais;
¢ 01 (um)contéiner adaptado para tratamento da massa documental .

¢ Aestimativa foi definida com base no levantamento das necessidades da drea demandante, que
identificou a necessidade de unidades distintas para cada finalidade.

A contratac¢do conjunta das duas unidades possibilita maior economicidade e eficiéncia administrativa.

Descricao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 12, lll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
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Il - PROSPECCAO DE SOLUGOES
Levantamento mercadoldgico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica

e economica da escolha do tipo de solugao a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2 14.133, de
2021).

Para a resolugdo do problema de infraestrutura descrito — desocupagdo da Sala Lindolf Bell 2 e criagdo de
espaco adequado para tratamento do acervo documental —, a equipe de planejamento avaliou trés alternativas
viaveis de mercado:

1. DESCRICAO DAS ALTERNATIVAS AVALIADAS
o Alternativa A: Construg¢do de nova edificagdo em alvenaria no complexo da Fundagdo Catarinense de
Cultura (FCC).
o Alternativa B: Locagdo de imdvel comercial ou galpdo de terceiros fora das dependéncias da FCC.

o Alternativa C (Solucdo Escolhida): Aquisicdo de estruturas modulares (contéineres adaptados) com
especificagdes de habitabilidade e seguranga, a serem instaladas no préprio terreno da FCC.

2. ANALISE E DESCARTE DAS ALTERNATIVAS NAO SELECIONADAS

o Descarte da Alternativa A (Construgcdo em Alvenaria): Embora definitiva, uma obra civil demanda longo
prazo para elaboragdo de projetos basico e executivo (arquitetonico, estrutural, hidrossanitario),
licenciamentos ambientais e a licitagdo de engenharia propriamente dita. Esse rito inviabiliza a resolugdo
tempestiva da ocupacgdo indevida da Sala Lindolf Bell 2. Economicamente, o custo do metro quadrado da
construcdo civil tradicional é significativamente superior ao da solugao modular, além de gerar entulhos e
transtornos operacionais no local durante a obra.

o Descarte da Alternativa B (Locacdo de imdvel de terceiros): A locagdo externa geraria um alto custo
continuo (aluguel mensal, condominio, IPTU). Tecnicamente, descentralizar o acervo documental historico
criaria uma grave ruptura logistica. O transporte diario de servidores e de documentos sensiveis entre a
sede da FCC e um prédio externo aumentaria o risco de extravio e danos ao patrimonio histérico, além de
exigir adaptagBes estruturais custosas no imével locado (climatizagdo e redes) que seriam perdidas ao fim
do contrato.

Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).
Com base na pesquisa de pregos realizada junto ao mercado, o valor estimado para a contratagdo é de
R$ 122.181,84 (Cento e vinte e dois mil, cento e oitenta e um reais e oitenta e quatro centavos).

VALORTOTAL DA

= R5122.181.84
LICITACAO:

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

PRECO 1 PRECO 2 PRECO3 Resultado final
_— Atacado - Média ) Total
Item Descrigao aTo Med Med
do Bagnara |ATC LOG S0 caneadal oo [V resultante estimado
Container

Contéiner maritimo padrio de 20 pés em 1
estrutura original de ago corten de alta
resisténcia mecdnica, adaptado com
elétrica, com dimensdes externas de
5,06 metros de comprimento, 2,44
metros de largura e 2,59 metros de
attura; dimensdes internas aproximadas
de 5,90 metros de comprimento, 2 35
metros de largura e 2,39 metros de
attura; &rea interna aproximada de 13,8
m*, volume interno aproximado de 33
T, pes0 vazio aproximado de 2.200 kg;
01 |e capacidade de carga de até 28 2 50.578,60 |67.826,65| 64.867,50 NAD | 50.578,60 | 61.090,92 64.867,50| 15,1% RS 122.181,84
toneladas. Porta de 2,20 de altura por
1,00 metro de largura, com vedacio
total em borrachas para impedir a
entrada de umidade, poeira & inzetos,
equipada com fechadura de seguranca
com sistema antiarrombamento
(Fechadura Multiponto ou Tetra) e
suporte para cadeado. Pintura interna e
externa com tinta naval, anticorrosiva,
€m cor cinza escure, revestimento
interno com isolamento térmico nas
paredes e teto,_frete e instalagdo

Comparativo das solugoes
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Requisitos Locagdio dos contéineres Aquisigdo de contéineres

Atendimento da | Atende Atende

necessidade de

armazenamento

Menor custo a | Ndo atende Atende

longo prazo

Patrimonio N3o atende Atende

permanente para a
Administracdo

Sustentabilidade e | Atende Atende

durabilidade

Estimativa de valor Custo continuado durante a vigéncia | RS 122.181,84.
contratual

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

Descricao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Diante da urgéncia em restituir a vocagdo cultural dos espagos da FCC e de garantir a salvaguarda do acervo, a
Alternativa C (Contéineres Adaptados) demonstra-se indiscutivelmente a mais vantajosa para a Administragdo
Publica, amparada nos seguintes pilares:

a. Justificativa Técnica (Eficiéncia Logistica e Mitigacdo de Riscos): A instalacdo de contéineres resolve a falta
de espaco in loco. Manter o acervo e a equipe de arquivistas dentro do complexo da FCC zera os riscos e
os custos de transporte do patriménio histérico. Além disso, a rapida mobilizagdo e instalagdo das
estruturas permite a desocupac¢do imediata da Sala Lindolf Bell 2. Conforme j& fundamentado nas
diretrizes da Norma Regulamentadora n2 24 (MTE, 2025), a exigéncia de contéineres customizados com
isolamento termoacustico, climatizacdo e estabilidade garante, de forma imediata, um ambiente
plenamente salubre para os trabalhadores e fisicamente seguro para evitar a degradagdo da massa
documental.

b. Justificativa Econémica (Custo-Beneficio e Economicidade): A arquitetura modular apresenta um custo
global inferior quando comparada a construgdo civil tradicional e elimina o desperdicio com aluguéis de
imdveis de terceiros. Trata-se de uma solugdo "plug and play", que dispensa fundacGes complexas e
canteiro de obras prolongado. A padronizagdo da estrutura facilita a orgamentagao e a competitividade no
certame, otimizando a aplicagdo do recurso publico e garantindo uma relagdo de custo-beneficio
altamente favoravel para o Estado.

Conclusdo da Escolha:

A adogdo de contéineres, devidamente adaptados, consagra os principios da Eficiéncia, da Economicidade e da
Celeridade (art. 52 da Lei 14.133/21), configurando-se como a resposta exata para a expansdo rapida da
infraestrutura da FCC, sem comprometer a seguranca operacional e resguardando a integridade do acervo
histdrico e das equipes técnicas.

Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2 14.133,

de 2021)

Em observancia a regra geral do parcelamento do objeto, procedeu-se a andlise da divisibilidade da presente
contratacdo. Concluiu-se que a contratagdo devera ser realizada em LOTE UNICO (agrupamento de itens / ndo
parcelamento), uma vez que a divisdo em itens independentes (ex: separar o fornecimento da estrutura metalica
das adaptagdes elétricas, térmicas e de climatizagdo) acarretaria grave prejuizo ao conjunto da solucdo, perda de
economia de escala e indefinicdo de responsabilidades técnicas.

A decisdo fundamenta-se nos seguintes critérios técnicos e econémicos:
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1. Inviabilidade Técnica e Risco ao Conjunto da Solugdo (Principio da Padronizagdo e Garantia): O objeto desta
contratagdo ndo é a simples entrega de caixas metdlicas, mas sim o fornecimento de uma solugdo modular
integrada (turnkey), que engloba a estrutura do contéiner customizada com isolamento termoacustico, rede
elétrica, infraestrutura para instalacao de sistemas de climatizagdo e fixagdo, conforme exigéncias da NR 24.
O parcelamento dessas etapas entre fornecedores distintos geraria:
¢ Conflito de Responsabilidades: Em caso de falhas construtivas, infiltragdes ou falhas elétricas, seria
impossivel determinar qual empresa causou o dano (quem forneceu a estrutura ou quem a adaptou).
o Perda de Garantia: A interven¢do de multiplas empresas na mesma estrutura fisica (cortes para janelas,
furagdo para ar-condicionado) anularia a garantia de fabrica quanto a estanqueidade e estabilidade do
madulo.

2. Perda de Economia de Escala (Custos de Mobilizagdo e Logistica): Estruturas modulares exigem logistica
complexa para transporte, descarregamento e nivelamento, utilizando caminhdes do tipo munck ou guindastes.
O fracionamento da contratagdo para diferentes fornecedores multiplicaria os custos de frete, mobilizagcdo e
desmobilizacdo de equipamentos pesados no patio da FCC. A concentracdo em um Unico fornecedor dilui esses
custos operacionais (economia de escala), resultando em um valor global mais vantajoso para a Administracdo.

3. Aproveitamento do Mercado Fornecedor e Competitividade: A pesquisa de mercado demonstrou que o setor
de estruturas modulares atua de forma consolidada no fornecimento da solugdo completa (venda de contéineres
ja devidamente adaptados para escritorios ou almoxarifados). Logo, a aglutinacdo em lote Unico ndo restringe a
competitividade; pelo contrario, adequa-se a praxe do mercado fornecedor especializado, atraindo empresas
com capacidade técnica comprovada para entregar a estrutura pronta para uso.

Conclusdo: Diante do exposto, atesta-se que o ndo parcelamento (lote Unico) é a modelagem que assegura a
viabilidade técnica e econ6mica da contratacdo, preservando a integridade do patriménio documental da FCCe a
seguranca dos trabalhadores, sem perda de escala e em total alinhamento com o § 19, VIII, do art. 18 da Lei n?
14.133/2021.

Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

N3do foram identificadas contratagGes correlatas ou interdependentes indispensaveis a efetivagdo da presente
contratagao.

Para a adequada utilizagcdo dos contéineres, serd necessaria apenas a preparacdo prévia da area destinada a sua
instalacdo, bem como a disponibilizacdo de pontos de energia elétrica e demais infraestruturas basicas
eventualmente necessarias ao funcionamento do laboratério.

As providéncias serdo executadas pela Administragdo antes da entrega dos contéineres, ndo havendo necessidade
de capacitagdes especificas ou de novas contratagdes para viabilizar a utilizagdo da solugdo.

Dessa forma, ndo se verifica risco relevante de comprometimento da contratacdo decorrente da auséncia de
contratagOes correlatas ou interdependentes.

Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebra¢ao do contrato (art. 18, §

19, X, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Previamente a celebragdo do contrato, a Administragcdo deverd definir e preparar o local de instalagdo dos
contéineres, assegurando condicdes adequadas de acesso, nivelamento do terreno e disponibilidade de
infraestrutura bdsica necessdria ao seu funcionamento.

Também devera ser designado servidor ou equipe responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
contratual.

N&o ha necessidade de transicdo contratual, transferéncia de conhecimento, realocacdo de pessoal ou capacitagdo
especifica para a implementac¢do da solucdo.
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O cumprimento dessas providéncias é necessario para garantir a instalagdo e o funcionamento dos contéineres nos
prazos previstos, evitando atrasos na execugdo do objeto contratado.

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XIl, da Lei Federal n2

14.133, de 2021)

A contratagdo poderd gerar impactos ambientais relacionados ao transporte, instalagdo e utilizagdo dos
contéineres, bem como a geragdo de residuos decorrentes de eventuais adaptacdes e manutengoes.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser adotadas praticas de destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados, utilizagdo de materiais duraveis e de facil manutencgao, além do cumprimento da legislagdo ambiental
vigente por parte da contratada.

Sempre que possivel, deverdo ser priorizados contéineres produzidos a partir de estruturas reutilizadas ou
reciclaveis, contribuindo para a redugao do consumo de matérias-primas e para a sustentabilidade da contratagao.

Considerando as caracteristicas do objeto, os impactos ambientais sdo de baixa relevancia e podem ser
adequadamente controlados mediante a adogdo das medidas mencionadas.

Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Com a contratagdo de 02 (dois) contéineres, espera-se suprir de forma adequada as necessidades de
armazenamento e de funcionamento de acervo arquivistico da Administragdo, garantindo maior organizagdo e
eficiéncia das atividades institucionais.

Como resultados diretos, busca-se a ampliagdo da capacidade operacional, com a disponibilizagcdo de estrutura
fisica adequada para armazenamento seguro de materiais e para a execug¢do de atividades técnicas em ambiente
apropriado.

Como resultados indiretos, espera-se maior eficiéncia no uso dos recursos publicos, com melhor aproveitamento
dos espacos disponiveis, redugdo de custos com estruturas convencionais e melhoria das condi¢des de trabalho dos
servidores.

A contratagdo também visa proporcionar maior agilidade na implantagdo das estruturas necessdrias, contribuindo
para a continuidade e a qualidade dos servigos prestados pela Administragdo

Posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contrata¢ao para o atendimento da necessidade a

que se destina (art. 18, § 19, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Diante de todo o estudo de viabilidade técnica, juridica e econémica realizado por esta equipe de planejamento,
este 6rgao emite posicionamento conclusivo totalmente favoravel a prossecucdo da contratagdo de estruturas
modulares (contéineres adaptados), declarando-a como a solugdo ideal, viavel e plenamente adequada para sanar
as necessidades prementes da Fundagdo Catarinense de Cultura (FCC).

A decisao pela abertura do certame licitatério ampara-se nos seguintes pilares de viabilidade e razoabilidade:

o Declaragdo de Viabilidade Técnica e Operacional: A solugdo é perfeitamente exequivel. O mercado
fornecedor encontra-se consolidado e maduro para entregar estruturas com alto padrdo construtivo. A
instalacdo in loco no complexo da FCC resolve o problema logistico de forma imediata, garantindo a
desocupacgdo da Sala Lindolf Bell 2 e restituindo sua destina¢do cultural originaria sem os atrasos severos
que uma obra de alvenaria tradicional causaria. Ademais, o cumprimento rigoroso dos parametros de
habitabilidade e climatizagdo exigidos pela NR 24 (MTE, 2025) viabiliza um ambiente salubre para as
equipes técnicas e estéril para o correto tratamento da massa documental histdrica.

o Declaracdo de Razoabilidade EconGmica e Gestdo de Riscos: A contratacdo atende perfeitamente ao
Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade. O investimento financeiro em estruturas modulares
apresenta um custo-beneficio substancialmente superior a locacdo de imdveis externos de terceiros ou a
execucdo de obras civis complexas. O gasto é perfeitamente proporcional a gravidade dos problemas
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resolvidos, eliminando os riscos iminentes de degrada¢do do patriménio arquivistico do Estado e
blindando a Administragcdo Publica contra passivos trabalhistas e autuagdes fiscalizatorias.

CONCLUSAO:

Isto posto, esta equipe de planejamento DECLARA FORMALMENTE A VIABILIDADE E A RAZOABILIDADE da presente
contratagdo. O objeto modelado demonstra total alinhamento com o interesse publico, com o Principio da
Eficiéncia e com as diretrizes da Lei n?2 14.133/2021, configurando-se como a resposta técnica e
administrativamente exata para o esgotamento fisico da infraestrutura da FCC e para a salvaguarda da memoria
documental de Santa Catarina.

Ratifica-se, por conseguinte, o prosseguimento do feito para as etapas de elabora¢do do Termo de Referéncia e
abertura da fase competitiva do certame.
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