ESTADO DE SANTA CATARINA T
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
DIRETORIA DE GESTAO DE DESASTRES

GERENCIA DE LOGISTICA E ASSISTENCIA HUMANITARIA

SANTA CATARINA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo SGPe SDC/5247/2025

I - INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungdo Matricula E-mail
Renata Madalena Gaia | Assessora Técnica 960101-5 | geahu.at02@defesacivil.sc.gov.br
Ricardo Angelo Assistente de Logisticae | 927680-7 | geahu.adm01@defesacivil.sc.gov.br
Volpato Assisténcia Humanitaria

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descrigdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, I, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021).

A presente demanda decorre da necessidade de assegurar resposta imediata a situa¢des de
emergéncia e calamidade publica que, de forma recorrente, impactam diversas regiées do Estado de
Santa Catarina. Esses eventos provocam danos substanciais a infraestrutura habitacional,
comprometendo a seguranca das moradias e expondo a populagcdo a condi¢gdes de vulnerabilidade
social.

No ambito de suas competéncias legais, a Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil é
responsavel por garantir a execucdo de agBes de socorro e assisténcia humanitaria com presteza e
eficiéncia, conforme preconiza a legislagdo vigente. Para o cumprimento dessa atribuigdo, torna-se
imprescindivel a aquisicdao de colchdes e kits de acomodagao, com o objetivo de assegurar condigdes
minimas de abrigo, conforto e dignidade as familias afetadas por eventos adversos.

A contratacdo ora proposta visa atender as demandas de assisténcia humanitaria decorrentes de
desastres naturais, assegurando o fornecimento de materiais de apoio aos municipios atingidos, em
consonancia com os principios da continuidade dos servicos publicos, da prote¢do social e da
dignidade humana.

A fundamentacdo da demanda encontra respaldo nas seguintes normativas:
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Lei Estadual n2 15.953/2013, que institui o Sistema Estadual de Prote¢do e Defesa Civil;
Decreto Estadual n® 1.879/2013, que regulamenta as a¢des de resposta e assisténcia;

Instrucdo Normativa n2 17/2025 — DC, que estabelece os critérios para o fornecimento de itens de
assisténcia humanitaria.

Dessa forma, a aquisicdo dos itens mencionados demonstra-se adequada ao interesse publico,
garantindo a continuidade das acGes emergenciais, a protecdo das estruturas habitacionais
comprometidas e o atendimento imediato as comunidades impactadas por eventos criticos.

3. Demonstragdo da previsdo da contrata¢gdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 12, 1l, da

Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Ressalta-se que esta contratacdo esta prevista no Plano Anual de Compras (PAC) da Secretaria de
Estado da Protecdo e Defesa Civil de Santa Catarina, tratando-se de uma necessidade recorrente e
devidamente identificada no planejamento institucional.

A acdo estd alinhada as metas e diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) vigente, bem como
na Lei Orgamentdria Anual (LOA) do Estado de Santa Catarina, com dotagao orgamentaria especifica
para o atendimento a populacdo em situacdes de emergéncia e desastres.

A previsdo orgamentdria contempla a aquisicdo de Itens de Assisténcia Humanitdria, conforme
subacdo constante no PPA, garantindo respaldo legal e financeiro a execuc¢do da presente
contratacdo, em consonancia com os principios da eficiéncia, planejamento e interesse publico
previstos na nova Lei de LicitagGes.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratag¢do (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

A presente contratacdo serd realizada por ata de registro de preg¢o, visando habilitar todos os
fornecedores que atenderem as condi¢des estabelecidas no edital. O objeto consiste no fornecimento
de colchdes de espuma (solteiro e casal) e kits de acomodacdo (solteiro e casal), a serem utilizados
em situacBes emergenciais de abrigamento da populacdo afetada por desastres, bem como na
manutencdo preventiva do estoque estratégico da Defesa Civil.

a) Especificagbes técnicas minimas:

Colchdes em espuma, com densidade e espessura compativeis as normas da ABNT;

Kits de acomodacdo contendo, travesseiro, lencol e cobertor compativeis com uso individual;
Materiais higiénicos, de facil limpeza e armazenamento;

Resisténcia, durabilidade e conforto adequados ao uso continuo em abrigos temporarios.

b) Conformidade normativa e seguranca:

e Atendimento as normas da ABNT aplicdveis a colchGes e materiais téxteis;
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® Produtos que oferecam conforto, higiene e segurancga aos usuarios;
e Embalagem adequada para transporte com a logo da Secretaria, armazenamento e distribuicao;

c) Logistica e prazos:

Capacidade de entrega agil e conforme a urgéncia da demanda;
Suporte técnico quando necessario;

Garantia minima de 12 (doze) meses;

Vigéncia da ARP de 12 meses, prorrogaveis por igual periodo.

Estimativas das quantidades para contratacdao, acompanhadas de memadrias de cdlculo e dos

documentos que lhe ddo suporte (considerar interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Para definicdo das quantidades estimadas nesta contratagdo, foram considerados os histéricos de
fornecimento de colchdo de solteiro e casal e kits de acomodacdo solteiro e casal em processos
anteriores, em especial:

® Processo SGP-e n? DC 3193/2022, no qual foi prevista a aquisi¢cdo de 32.000 itens, totalizando
RS 5.998.380,00, com execucdo efetiva de 19.538 unidades, equivalente a RS 4.660.384,14;

® Processo SGP-e n2 DC 3242/2023, no qual foi prevista a aquisi¢cdo de 32.000 itens, totalizando
RS 8.079.700,00, com execugdo efetiva de 8.193 unidades, equivalente a RS 2.229.814,87.

A analise comparativa evidencia que a execuc¢do efetiva representa, em média, aproximadamente 41%
do quantitativo inicialmente previsto, variagao justificada pelo carater emergencial e imprevisivel das
situagbes de anormalidade enfrentadas pelo Estado.

Dessa forma, as quantidades ora estimadas buscam refletir a média histérica de consumo, sem
comprometer a economicidade do processo, e observando a necessidade de garantir pronta resposta em
casos de desastres.

11l — PROSPECCAO DE SOLUGOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na anadlise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

O levantamento mercadoldgico realizado teve como objetivo identificar as alternativas
disponiveis para o fornecimento de colchGes de solteiro e casal, bem como de kits de acomodagdo

(solteiro e casal), destinados ao atendimento emergencial de familias afetadas por desastres.
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Com base na investigacdo efetuada, foram identificadas as seguintes possibilidades de
fornecimento:

Colchoes de solteiro e casal:

O mercado apresentou ampla oferta desses produtos, com variagdes quanto as especificagdes
técnicas, qualidade da espuma, densidade e dimensdées. A andlise demonstrou que, para fins de resposta
emergencial, é indispensavel adotar padroes minimos de qualidade e resisténcia, considerando
simultaneamente a economicidade, a viabilidade logistica e a capacidade de entrega célere pelos
fornecedores.

Kits de acomodacao de solteiro e casal:

Por se tratar de itens cuja composicdo ndo é usualmente comercializada de forma padronizada, o
mercado apresentou alternativas diversificadas, exigindo avaliacdo técnica especifica para definicdo da
composicdo ideal, observando critérios de adequacdo ao uso emergencial, durabilidade e

custo-beneficio.

1. Aquisicao de itens separados, com armazenamento e posterior montagem pela Administracao

- Vantagens: possibilidade de maior controle sobre a composi¢ao dos kits; maior flexibilidade
na substitui¢cdo de itens em caso de indisponibilidade de mercado.

- Desvantagens: aumento significativo da complexidade logistica, necessidade de espaco
fisico para armazenamento, contratacdo de mao de obra para montagem e risco de atrasos

na entrega em situa¢cdes emergenciais.

2. Aquisicdo de kits prontos fornecidos pelo mercado (kits de acomodacdo montados pelo

fornecedor)

- Vantagens: maior celeridade na entrega, padronizacao dos kits, reducdao de custos
administrativos e logisticos, atendimento imediato em contextos de calamidade.
- Desvantagens: menor flexibilidade na alteragdo da composicdo dos kits; dependéncia do

fornecedor para assegurar a qualidade e a padronizagao.

3. Aquisicdo mista (parte dos itens separados e parte dos kits prontos)

- Vantagens: possibilidade de adequar a composicdo dos kits conforme necessidade
especifica de cada ocorréncia; reducdo parcial da logistica prépria.

- Desvantagens: duplicidade de processos de aquisicdo; risco de perda de economia de
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escala; necessidade ainda existente de armazenamento e montagem parcial.

7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

O valor maximo estimado serd de R$15.516.950,00 (quinze milhdes quinhentos e dezesseis mil
novecentos e cinquenta reais)

8. Comparativo das solugdes

Para os itens colchdo de solteiro e colchdo de casal, ndo foram identificadas alternativas que
superem, em termos de viabilidade técnica, econ6mica ou logistica, a aquisicdo de produtos novos
diretamente junto aos fornecedores.

No que se refere aos kits de acomodac¢do (solteiro e casal), com base no levantamento
mercadolégico realizado, foram avaliadas as solu¢des disponiveis para assegurar o fornecimento desses
itens em cenarios de emergéncia e calamidade publica. A investigacdo considerou a necessidade de
disponibilidade imediata, compatibilidade técnica entre os componentes do kit, custo-beneficio e

capacidade de atendimento rapido pelos fornecedores.

Requisitos

Solugao 1 - Aquisicao
de itens separados

Solugao 2 - Aquisi¢ao
de kits prontos

Solugao 3 - Aquisicao
mista

1 - Vantajosidade

Atende parcialmente -
pode gerar economia em

alguns casos, mas
aumenta custos
indiretos.

Atende - oferece melhor
custo-beneficio
considerando a
natureza emergencial e
eficiéncia global.

Atende parcialmente -
equilibra flexibilidade e
custo, mas perde
economia de escala.

2 - Ganhos de eficiéncia administrativa

Ndo atende - exige
logistica complexa e
gestdo interna intensa.

Atende - reduz
significativamente a
carga administrativa e o
tempo de resposta.

Atende parcialmente -
ainda exige parte da
logistica propria.

permitam ganhos de eficiéncia, exatidao,
seguranga, transparéncia,
impessoalidade, padronizagdo ou

controle manual, baixa

automacgao.

controle automatizado
e rastreabilidade via
sistemas de gestdo do

3 - Continuidade sustentavel do modelo Atende parcialmente - | Atende - modelo | Atende parcialmente -

de fornecimento depende de capacidade | replicavel e sustentdvel | modelo hibrido de dificil
operacional continua da | em situacGes | manutengdo em longo
Administragdo. emergenciais. prazo.

4 - Sustentabilidade social e ambiental Atende parcialmente - | Atende - reduz | Atende parcialmente -
permite  controle de | desperdicio e otimiza | pode otimizar o uso de
origem e composi¢cdo dos | transporte e | recursos, mas mantém
produtos, mas gera | armazenamento. duplicidade de
maior  consumo  de processos.
recursos logisticos.

5 - Incorporagdo de tecnologias que Atende parcialmente - | Atende - permite | Atende parcialmente -

depende da integragdo
entre processos
préprios e dos
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controle fornecedor. fornecedores.
6 - Possibilidade de compra ou de locagdo | Atende - aquisicdo direta | Atende - compra direta | Atende - permite
de bens dos bens. de kits e sacos plasticos | aquisicdo de bens em
em lotes. ambas as modalidades.
Conclusdo

Entre as opg¢Oes avaliadas, a aquisicdo de kits prontos é a que melhor atende aos requisitos,
especialmente nos aspectos de vantajosidade, eficiéncia administrativa e sustentabilidade operacional,
em consonancia com os principios da Lei n? 14.133/2021.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

9. Descri¢do da solugao escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A solucdo definida consiste na aquisicdo de colchdes e kits de acomodacdo prontos, j4 montados e
padronizados pelo fornecedor. Tal alternativa foi selecionada com base no estudo mercadoldgico
realizado, o qual demonstrou sua superioridade técnica e econ6mica, especialmente diante da natureza
emergencial das demandas e da necessidade de resposta imediata em situacGes de calamidade publica.

A adocdo de colchdes e kits prontos proporciona celeridade no processo de entrega, padronizacao dos
itens, reducdo de custos indiretos, simplificagdo administrativa, otimizacdo da logistica operacional e
maior seguranga juridica, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
vantajosidade previstos na Lei n2 14.133/2021.

A solugdo proposta para atender a presente demanda consiste na contratacdo, por meio de Ata de
Registro de Precos (ARP), de fornecedores aptos a disponibilizar, sob demanda, colchdes de solteiro e
casal, bem como kits de acomodacdo de solteiro e casal, conforme as especificagGes técnicas constantes
dos documentos que instruem o processo. A entrega devera ocorrer tanto nos municipios em situagdo
de emergéncia ou calamidade publica quanto no Centro de Logistica do Estado, conforme determinagao
da Secretaria de Estado da Protegdo e Defesa Civil de Santa Catarina.

A escolha por esta modalidade fundamenta-se na necessidade de assegurar resposta rapida, eficiente e
padronizada aos eventos adversos que afetam a populacdo catarinense. Os colchbes e kits de
acomodacdo constituem itens essenciais para garantir condicdes minimas de abrigo e descanso as
pessoas atingidas, preservando a saude, a dignidade e o bem-estar da populacdo.

A contratacdo via ARP possibilita a selecdo prévia de fornecedores aptos, com precos registrados para
futuras contratacbes, permitindo ao Estado requisitar os materiais somente quando houver efetiva
necessidade. Essa modalidade assegura maior agilidade, economia de escala, padronizacao dos itens e
pagamento restrito aos produtos efetivamente entregues, alinhando-se aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.
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Portanto, a solucdo adotada revela-se tecnicamente adequada, economicamente vidvel e juridicamente
amparada, garantindo o atendimento tempestivo e eficiente das necessidades decorrentes de situagbes
de emergéncia no territdrio catarinense.

10. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n?

14.133, de 2021)

A presente contratacdo foi estruturada em parcelamento por lotes, a fim de assegurar maior eficiéncia e
viabilidade técnica na execucdo contratual. O parcelamento adotado esta fundamentado em critérios
objetivos de natureza técnica, logistica e de mercado, com base no §12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021
e no principio da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

A divisdo em lotes permite melhor planejamento logistico e operacional, garantindo maior agilidade na
entrega dos itens e preservando a qualidade do fornecimento. Além disso, favorece a competitividade,
permitindo a participacdo de diferentes fornecedores, inclusive empresas de pequeno porte, sem
comprometer a economicidade da contratagao.

O parcelamento contribui para reduzir riscos operacionais associados a execucdo contratual por um
unico fornecedor e possibilita a obtencdo de melhores condigdes comerciais e contratuais.

Portanto, o parcelamento da contratacdo revela-se tecnicamente justificado, juridicamente permitido e
administrativamente vantajoso, promovendo maior eficiéncia, competitividade e adequac¢do ao
interesse publico.

11. Contratag¢des correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, Xl, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

A presente contratacdo, cujo objeto é o fornecimento de colchdo solteiro e casal e kit acomodacao
solteiro e casal, ndo possui interdependéncia direta com outras contratagdes em curso ou previstas
no ambito da Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil. Contudo, pode ser considerada
correlata a outras acGes e aquisicOes voltadas a resposta emergencial e a assisténcia humanitaria,
como a contratacdo de servicos de logistica para transporte de materiais, aquisicdo de cestas basicas,
e demais itens de assisténcia as vitimas de desastres naturais.

Embora n3do sejam interdependentes do ponto de vista da execucgdo contratual, tais acGes estdo
articuladas no planejamento estratégico da Secretaria como parte do conjunto de medidas
destinadas ao socorro e a reestruturagdo das areas afetadas por eventos adversos. Nesse sentido, a
contratacdo ora em anadlise compde uma linha de resposta coordenada, que visa garantir a
efetividade das agGes emergenciais e a adequada alocagdo de recursos publicos.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato (art. 18,

§ 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Para este objeto, ndo se aplicam condig¢des prévias a celebracao da contratacao.
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13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, Xll, da Lei Federal
ne 14.133, de 2021)

A contratacdo ndo apresenta possiveis impactos ambientais.

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Com a presente contratacao, a Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil de Santa Catarina busca
alcancar os seguintes resultados:

Fortalecimento da capacidade de resposta a desastres e eventos adversos em todo o territério
catarinense, mediante a pronta disponibilizacdo de itens de assisténcia humanitaria — colchdes de
solteiro e casal e kits de acomodagdao — aos municipios afetados;

Atendimento célere e eficaz as familias atingidas, garantindo condi¢cdes minimas de habitabilidade,
conforto e dignidade as popula¢des em situacdo de vulnerabilidade, contribuindo para a recomposicao
emergencial de residéncias danificadas;

Conformidade com as normas legais e regulamentares relacionadas a assisténcia humanitaria e a
gestdao de riscos e desastres, em alinhamento com as diretrizes do Sistema Estadual de Protecdo e
Defesa Civil;

Mitigacao de danos materiais, sociais e estruturais causados por eventos adversos, ao possibilitar a
recomposicdo mais rapida das estruturas comprometidas.

Esses resultados estdo integralmente alinhados a missdo institucional da Defesa Civil estadual e ao
interesse publico de proteger a populacdo catarinense frente a eventos climaticos extremos e
situacGes de elevado impacto social e ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratagdo para o atendimento da necessidade

a que se destina (art. 18, § 19, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Apds a analise dos aspectos técnicos, legais, econdmicos e operacionais apresentados neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida — por meio de Ata de Registro de Precos
— para o fornecimento de colchdes (solteiro e casal) e kits de acomodacdo (solteiro e casal) é
adequada, necessdria e viavel para o atendimento das demandas da Secretaria de Estado da Protecdo
e Defesa Civil de Santa Catarina.

A natureza recorrente das emergéncias e desastres naturais no Estado justifica a pronta
disponibilidade dos itens de assisténcia humanitdria, com foco na recomposicdo imediata de
estruturas habitacionais danificadas, garantindo a prote¢do das pessoas afetadas e a continuidade dos
servigos publicos essenciais.

A utilizacdo do registro de precos revela-se a forma de contratacdo mais apropriada, por assegurar
agilidade, capilaridade e flexibilidade no atendimento as necessidades emergenciais, além de
promover ampla concorréncia, economicidade e eficiéncia administrativa. Tal modalidade mostra-se
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especialmente adequada diante da diversidade de fornecedores potenciais e das particularidades
logisticas de cada regido do Estado.

A contratacdo esta plenamente alinhada as diretrizes legais e as politicas publicas estaduais de gestdo
de riscos e desastres, respeitando os principios da Administracdo Publica, em especial o interesse
publico, a razoabilidade, a sustentabilidade, a economicidade e a responsabilidade social.

Dessa forma, conclui-se que a solugdao proposta é tecnicamente consistente, juridicamente amparada
e administrativamente eficaz, atendendo a necessidade identificada com seguranca juridica,
efetividade e compromisso com a boa gestdo dos recursos publicos.

Tenente-Coronel BM Fernando Ireno Vieira
Gerente de Logistica e Assisténcia Humanitaria
(assinado digitalmente)
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