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Perigosos

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, I, da

Lei Federal n°® 14.133, de 2021).
A Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil de Santa Catarina (SPDC) atua de forma continua
no planejamento e resposta a desastres naturais, possuindo o Plano de Contingéncia para eventos
hidroldgicos e geoldgicos na comunidade indigena - Barragem Norte.

Este plano trata diretamente dos requisitos, procedimentos e critérios para o atendimento a
Comunidade Indigena, localizada nos municipios de José Boiteux, Vitor Meireles, Itaiépolis e Doutor
Pedrinho. A necessidade de intervencao do Estado é deflagrada quando o nivel do reservatdério atinge
cotas de inundagdo criticas e a Ponte do Rio Hercilio também fica submersa e interdita o acesso
principal de diversas aldeias.

Com a interdigdo, a comunidade indigena fica isolada, impondo o enorme desafio logistico de transitar
pela regido, sendo que os acessos secundarios (rotas de fuga) a serem percorridos sdo compostos na
sua maioria por estradas ndo pavimentadas e com baixo fator de segurancga, possuindo trechos
sinuosos, com fortes aclives e declives. A utilizagdo destas vias alternativas aumenta drasticamente a
quilometragem e o tempo de viagem.

Por parte da SPDC, sdo inUmeros os esforgos para o desenvolvimento de agbes de resposta rapida e
o estrito cumprimento do Plano de Contingéncia. Neste contexto, € essencial garantir a retirada e o
deslocamento seguro dos povos originarios para o Centro do Municipio de José Boiteux. Esta
operagao visa nao apenas salvaguardar a integridade fisica, mas cumprir a obrigacdo de garantir a
manutengédo da normalidade da comunidade indigena, permitindo-lhes continuar suas rotinas durante
o duro periodo de isolamento provocado pelas cheias.

Ainda nesta linha, através da presente contratagdo, procura-se viabilizar a prestacdo de servigo de
transporte coletivo para passageiros, por fretamento, com a exigéncia de que o servigo seja executado
por meio de micro-6nibus com tracdo 4x4, a fim de atender as caracteristicas do trecho a ser
percorrido.

Os servigos de transporte contratados terdo sua gestdo e planejamento de itinerarios efetuados pela
Diretoria de Gestao de Desastres da SPDC, com o efetivo ateste e autorizagdo de acionamento
realizados pelo fiscal de contrato designado.
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3. Demonstragao da previsdo da contratagao com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 1°, II,

da Lei Federal n° 14.133, de 2021).
A presente demanda nao foi incluida no Plano de Contratagbes Anual (PCA) em raz&o de sua natureza

e da necessidade superveniente identificada apds a elaboragéo do referido plano.
Embora a demanda nao esteja prevista no PCA, o ordenador de despesas encontra-se ciente da
previsdo de aquisi¢ao, conforme assinatura no Documento de Oficializagdo de Demanda.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n° 14.133,

de 2021)
Oferecer servigco de transporte de passageiros, por fretamento eventual, para o deslocamento de povos

originarios pertencentes as aldeias localizadas nos municipios atingidos por eventos geoldgicos e
hidrolégicos (como José Boiteux, Vitor Meireles, Itaiépolis e Doutor Pedrinho) até o centro do municipio
de José Boiteux, utilizando acessos secundarios que servem como rotas de fuga. O atendimento
ocorrera de segunda a sexta-feira, operacionalizando até 3 (trés) rotas de transporte pré-definidas (Rota
1, Rota 2 e Rota 3), atendendo aos horarios de saida das aldeias e de retorno do centro do municipio de

José Boiteux.

Para execugdo do servico, deverdo ser observados requisitos técnicos minimos, consistentes na
disponibilizagdo de veiculo do tipo Micro-6nibus com tragdo 4x4, com capacidade minima de 20 lugares
para passageiros (mais o motorista) e ano de fabricagédo a partir de 2006 (maximo de 20 anos de uso). A
frota devera estar devidamente regularizada perante os 6rgdos de transito e transporte (DETRAN,
SIE/SC, ANTT, etc.) e possuir dispositivos de acessibilidade, como plataforma elevatéria ou adaptacdes
equivalentes. O veiculo devera ser conduzido por motorista devidamente habilitado com CNH compativel
com a categoria exigida e capacitagao especifica para transporte de passageiros. A contratada assumira
integral responsabilidade por todos os custos operacionais (combustivel, manuteng¢do, encargos
trabalhistas, previdenciarios e securitarios), devendo manter plano operacional que assegure a

substituicdo imediata de veiculos ou profissionais em caso de falhas.

A necessidade administrativa de contratagdo sera formalizada mediante Sistema de Registro de Pregos
para futura e eventual contratagdo, dada a imprevisibilidade dos desastres naturais. As estimativas
servem como base de referéncia, devendo o dimensionamento final da contratagdo projetar um volume
total previsto de 120 (cento e vinte) diarias de disponibilidade de acionamento e 10.320 (dez mil
trezentos e vinte) quildmetros rodados, de forma a refletir integralmente a capacidade de pronta resposta
e o suporte logistico exigidos para todo o periodo de vigéncia contratual.

5. Estimativas das quantidades para contratagcio, acompanhadas de memorias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).
A estimativa das quantidades foi baseada na demanda de servigo para o periodo de vigéncia da Ata de

Registro de Preco, considerando a quantidade de rotas e a necessidade de deslocamentos de segunda

a sexta-feira:

Estudo Técnico Preliminar Modelo DGLC 002
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N° DESCRIGAO RESUMIDA QUANTIDADE
1 Diaria de disponibilidade (valor minimo a ser pago a 120 diarias
contratada apds o devido acionamento, com a finalidade de
cobrir custos operacionais de disponibilidade).
2 Transporte de passageiros, por fretamento em veiculo 10.320 KMs rodados
micro-6nibus 4x4

Il - PROSPECGAO DE SOLUGOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar) (art. 18, § 1°, V,
da Lei Federal n° 14.133, de 2021).
O presente levantamento visa embasar a contratacdo de empresa para prestagdo de servico de
transporte para passageiros, por fretamento, para deslocamento de povos originarios pelos acessos
secundarios (rotas), por meio de micro-6nibus 4x4, conforme descrito no Termo de Referéncia.

A analise baseou-se na pesquisa e avaliagao de alternativas possiveis de solugdes para o problema
descrito, com o objetivo de identificar no mercado a existéncia de metodologias, tecnologias e
solu¢cdes que melhor atendam as necessidades da SPDC, bem como também por meio de
levantamento de mercado de servigos similares, sendo localizadas compras recentes por outros
6rgaos publicos.

Analise de Alternativas e Justificativa Técnica e Economica:

A analise utilizada segue o previsto na Nova Lei de Licitagdes, Lei Federal n°® 14.133 de 1° abril de
2021 em seu art. 23, incisos I, Il e IV em seu art. 8°, inciso I. Os critérios adotados para a justificativa
técnica e econdmica foram a comparagdo das cotagdes, considerando sempre o valor total mais
vantajoso e com maior economicidade. Considerados também a especificidade do servico a ser
fornecido, empresas reconhecidas na regido que fornecem o servigo especifico para a garantia da
finalidade ao qual vai ser empregado

Entre os servigcos pesquisados no mercado, todos atendem a Especificagao Técnica referente ao item
5 deste estudo técnico preliminar, o que garante para os itens a competitividade da licitagao.

Analise de Alternativas e Justificativa Técnica e Economica:
Foram consideradas trés solugdes principais para contratagdo do servigo:

Solugdao 1) Contratacdao por meio de licitagdo, na modalidade Pregao, para contratagdo do
servigo:

Essa modalidade permite a Administragdo selecionar os fornecedores, com liberdade para especificar
caracteristicas técnicas e buscar o menor prego por item ou por lote. O Pregdo garante maior
transparéncia, celeridade no processo e economicidade, assegurando a adequagéo as necessidades
especificas da SPDC.

Solucido 2) Transporte por meio de veiculo do Estado:
Alternativa descartada, tendo em vista que a SPDC ndo dispde de veiculo de transporte de
passageiros 4x4 para realizacdo do trajeto desejado.
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Solucido 3) Contratagao direta (inexigibilidade ou dispensa de licitagcio):

A contratacdo direta ndo se revela aplicavel neste caso, uma vez que o objeto pretendido ndo é
exclusivo de fornecedor unico, tampouco estdo presentes as hipoteses legais que justifiquem a
dispensa de licitagdo. O mercado demonstra concorréncia entre fornecedores, o que reforca a
necessidade de promover a selegdo por meio de procedimento licitatério, de forma a garantir
isonomia, transparéncia e obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Analise de Precgos: A analise de pregos foi conduzida com base na comparagédo entre os valores
globais orgados para a solugado mais eficiente e seus padrdes de mercado. Para isso, foram utilizadas
cotagoes obtidas diretamente de empresas fornecedoras de servigo de transporte, além de consultas a
bancos de pregos publicos, como o "Portal Nacional de Pregos Publicos" e o "Painel de Pregos
Homologados" do Portal de Compras de Santa Catarina. A pesquisa teve como objetivo estimar o
valor total da contratagdo e garantir que os pregos cotados estejam em conformidade com os
praticados no mercado.

Consideragées Técnicas e Logisticas: O levantamento de mercado também levou em conta as
condi¢cdes e exigéncias necessarias para a plena execugao do objeto, incluindo prazos de execugéo,
quantitativos, formas e prazos de pagamento, garantias exigidas e caracteristicas do servigo. A analise
contemplou o potencial de economia de escala, bem como a aplicabilidade das melhores marcas e
modelos disponiveis no mercado. E importante deixar consignado que o servigo de transporte em
questao possui caracteristicas especificas, especialmente em relagéo ao trajeto a ser percorrido (rotas
alternativas, compostas em sua maioria por estradas), que devem ser realizadas por veiculo 4x4, haja
vista que veiculos sem essa caracteristica ndo conseguem executar as rotas com eficiéncia e
seguranga.

7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).
A estimativa de preco referencial foi baseada em cotagcbes de fornecedores do ramo, bem como em

licitagdes homologadas e contratagcdes anteriores, conforme previsto no art. 18, § 1°, VI, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

DESCRIGAO RESUMIDA QUANTIDADE VALOR TOTAL

Diaria de disponibilidade (valor
minimo a ser pago a contratada
apés o devido acionamento,
com a finalidade de cobrir
custos operacionais de
disponibilidade).

Transporte de passageiros, por
fretamento em veiculo
micro-6nibus 4x4

120 R$ 24.000,00

Diaria de disponibilidade (valor
minimo a ser pago a contratada
apés o devido acionamento,
com a finalidade de cobrir
custos operacionais de
disponibilidade).

Transporte de passageiros, por
fretamento em veiculo
micro-6nibus 4x4

10.320 R$ 175.440,00

TOTAL R$ 199.440,00
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Com base nas cotacdes recebidas e na andlise comparativa de solucbes e precos, a opgdo pela
empresa para o fornecimento de materiais para distribuicdo se justifica tanto sob o aspecto técnico
quanto econémico, considerando-se as necessidades da Secretaria de Estado da Protegéo e Defesa
Civil de Santa Catarina.

8. Comparativo das solugoes

Requisito Solugao 1 Solugéao 2 Solugao 3
Qualidade do objeto Atende. Nao atende. Atende.
Contempla todos os itens

N Atende. Atende Atende.
necessarios
Quantitativos desejado
para cada Atende. Atende Atende.
equipamento/material
Finalidade de utilizagao Atende. Nao atende. Nao atende.
Concorréncia e
transparéncia na Atende. N&o atende. N&o atende.
aquisicao
Custo final Atende. Nao atende. Atende parcialmente.
Validade e prazo de

Atende. N&o atende. Atende.

entrega.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

9. Descricao da solucao escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
Apresenta-se como solugdo mais adequada a contratagdo por meio de licitagcdo, na modalidade
Pregdo, para contratagdo de servigo, com dois itens por LOTE, por ter ficado evidente que apés os
orcamentos analisados e a sistematica do servigo a ser prestado, a execugado dos itens deve ser
efetuada pela mesma empresa. A contratagdo de apenas uma empresa para o fornecimento do
servico de transporte é fundamental para a boa execugédo e andamento do certame.

A empresa contratada sera responsavel por fornecer o servigo previsto no objeto considerando-se
todas as condicionantes previstas no TR, a fim de garantir ndo apenas o prego, mas também a
qualidade do servico durante todo o periodo de execugdo. O pagamento sera em formato de valor
total por itinerario (diaria por itinerario + valor total de KM rodado conforme descrito no itinerario),
sendo que o efetivo pagamento tera como base a andlise da lista de passageiros e o KM total rodado
constante no diario de bordo (devera ser consignado o KMI/KMF da ida e o KMI/KMF da volta),
devidamente atestado pelo fiscal. O KM total rodado ndo podera ultrapassar o estabelecido na
previsao do itinerario.
10. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 1°, VIII, da Lei Federal n®

14.133, de 2021)
Considerando a necessidade de flexibilidade na utilizagdo dos itens de servigo, conforme detalhado
anteriormente, justifica-se a opgao pela contratagdo em lote Unico. Assim, a contratagdo de uma Unica
empresa para fornecer todos os itens é essencial para garantir a coordenacgao eficiente e a agilidade
no atendimento aos povos originarios.

A imprevisibilidade da demanda, impossibilita a definigdo precisa das quantidades a serem utilizadas
de cada item. Nesse contexto, a contratagdo via Sistema de Registro de Precos (SRP), com a
possibilidade de prorrogacdo de vigéncia conforme legislagdo, surge como a alternativa mais

24

O P4g. 05 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SDC 00004976/2026 e o c6digo Q68Y6TOW.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL e PROGRAMA
DIRETORIA DE GESTAO DE DESASTRES mie COMPRAS
GERENCIA DE PRODUTOS PERIGOSOS

adequada, permitindo a sele¢do de uma empresa capaz de atender a todas as necessidades da
SPDC, sem a obrigatoriedade de contratagéo de quantidades fixas.

Embora a contratagdo seja realizada em lote Unico, o fornecimento dos servigos sera realizado de
forma parcelada, sob demanda, conforme as necessidades especificas da GEAHU/DIGD/SPDC, ao
longo da vigéncia do contrato. Essa abordagem garante a flexibilidade necessaria para otimizar o uso
dos recursos publicos, evitando o pagamento por servicos ndo utilizados e assegurando a
disponibilidade dos meios de transporte quando e onde forem necessarios.

Portanto, a opgao pelo ndo parcelamento da contratagdo, combinada com o fornecimento parcelado
dos servicos sob demanda, representa a solugdo mais eficiente e econdbmica para atender as

necessidades da SPDC, em conformidade com o art. 18, § 1°, VIII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n° 14.133, de
2021)

Nao havera contratacdes correlatas e interdependentes.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragao do contrato
(art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
A empresa devera apresentar todas as licengas e autorizagcbes necessarias para a prestagao dos
servicos de transporte de passageiros, por fretamento, principalmente em relagdo ao veiculo e
motoristas, emitidas pelos érgédos competentes.

A Administragcdo podera solicitar a apresentagcdo de documentos comprobatérios adicionais, a fim de
verificar a veracidade das informacbées e a capacidade da empresa em cumprir as obrigacdes
contratuais.

A empresa devera apresentar certificados de inspecédo veicular e comprovantes de manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos, bem como a regularidade perante os 6rgaos de transito e
transporte (DETRAN, SIE/SC, ANTT, etc.), quando for o caso.

Por fim, a Administragdo devera exigir a apresentacdo de um plano de contingéncia, que contemple
medidas a serem adotadas em caso de imprevistos, como quebra de veiculos, atrasos, acidentes ou
outras situagbes que possam comprometer a prestacdo dos servicos. O plano de contingéncia devera
incluir a disponibilizagdo de veiculos reservas, a comunicagdo imediata com a Administragdo e a
adocdo de medidas para minimizar os impactos negativos sobre os usuarios dos servigos de

transporte.
13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, Xll, da Lei

Federal n° 14.133, de 2021)
A empresa contratada sera integralmente responsavel pela gestdo ambiental de suas atividades,
devendo cumprir rigorosamente a legislagdo ambiental em vigor e adotar as melhores praticas para
minimizar os impactos negativos sobre o meio ambiente.
14. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
A contratagcdo do objeto na quantidade estimada atendera as demandas para estes servigos, nos
proximos 12 meses, observada a garantia do principio constitucional da isonomia, da sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagado ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, e demais principios descritos no Art. 5° da Lei N° 14.133/2021,
com a pretensdo da perfectivel execucdo das atividades relacionadas e ao bom funcionamento
institucional desta Secretaria de Estado.
15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagao para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIlll, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)
Conforme exposto neste Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo da solugao mostra-se necessaria
para resolver a demanda apresentada. Os valores e os quantitativos muito embora nao estao previstos
no plano anual de compras, sdo essenciais para o desenvolvimento de agdes de resposta rapida aos
povos originarios e o estrito cumprimento do Plano de Contingéncia. Neste contexto, &€ essencial
garantir a retirada e o deslocamento seguro dos povos originarios para o Centro do Municipio de José

Boiteux quando da ocorréncia de eventos geoldgicos e/ou hidrolégicos.

Estudo Técnico Preliminar Modelo DGLC 002

Diretoria de Gestéao de Licitagbes e Contratos Verséo 1 em 01/02/2023
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Esta operagao visa ndo apenas salvaguardar a integridade fisica, mas cumprir a obrigagéo de garantir
a manutencdo da normalidade da rotina na comunidade indigena, permitindo-lhes continuar suas
atividades durante o duro periodo de isolamento provocado pelas cheias.

Portanto, o investimento no servico de transporte € uma exigéncia estabelecida em Plano de
Contingéncia para eventos hidroloégicos e geolégicos na comunidade indigena - Barragem Norte, cuja
gestao e planejamento de itinerarios sao efetuados pela Diretoria de Gestao de Desastres da SPDC.

Florianépolis/SC, data da assinatura digital.

Responsaveis pelo Estudo Técnico Preliminar:

DAVI AUGUSTO SILVEIRA DOS SANTOS LIMA PAULO CESAR SOUZA
Gerente de Produtos Perigosos Técnico da GEPPE/DIGD/SPDC
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
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