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PARECER - 2024/014 - 24/01/2024

REQUERENTE: MUNICiPI0O DE SOMBRIO/SC
ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA N° 002/2024

CREDENCIAMENTO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CONDIGOES PRE-ESTABELECIDAS - MAIOR NUMERO
DE INTERESSADOS - NECESSIDADE PERMANENTE -
MERCADO FLUIDO - POSSIBILIDADE - EDITAL DE
CHAMADA PUBLICA -~APROVACAO

Trata-se de processo de inexigibilidade de licitagdo para credenciamento de
fornecedores de géneros alimenticios, no ambito do Municipio de Sombrio/SC. Importante
destacar o conceito de credenciamento, no art. 6°, LXIII, da Lei n® 14.133/2021:

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar
0 objeto quando convocados;

0 credenciamento esta assim regulamentado no ambito municipal:

Art. 28. 0 credenciamento é procedimento auxiliar de contratacao, realizado mediante edital
de chamada publica, com prazo ndo inferior a 8 (oito) dias Uteis de divulgagdo, utilizado
quando a pluralidade de fornecedores é mais vantajosa a Administracao Publica Municipal,
nessas hipoteses:

I- Em contratacdes simultaneas com condicdes padronizadas, estabelecidas pela
Administracao Publica Municipal;

[I- Em contratacdes cuja selecdo do fornecedor fica a critério do beneficiario ou usuario dos
servicos, em condicfes padronizadas ou ndo padronizadas pela Administracdo Publica
Municipal; ou,
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[ll- Em contratacdes de mercados fluidos, com pregos dinamicos, que sdo aqueles que néo
podem ser estabelecidos sem analise de demanda e peculiaridades do mercado, naquele
momento.

§1° Os credenciados firmardao Termo de Credenciamento com a Administracao Publica
Municipal, o qual permitira a realizacdo de contratos para a efetiva execucao do objeto.

§2° O edital deverd prever toda as peculiaridades do credenciamento, como documentos a
serem apresentados, condi¢les especiais de preco a serem praticadas, prazos de recurso e
hipdteses de descredenciamento.

§3° E admitido, como credenciamento, a utilizacio, pelo Municipio, de sistemas eletrdnicos de
cotacdo de precos para nichos especificos, pré-existentes ou especialmente desenvolvidos
para atender a Administracao Publica Municipal, visando a aquisicdo de bens de consumo, para
qualquer area, com ofertas em tempo real.

Assim, de acordo com o objeto e a forma de selecao de demandas previstas
no edital, verifica-se que o fornecimento de géneros alimenticios encontra-se na hipdtese do
inciso I, também prevista no art. 79, I, da Lei n° 14.133/2021 (contratacao paralela e ndo
excludente), pois é interessante a Administracdo manter uma pluralidade de fornecedores face
a dinamicidade dos pedidos e a pluralidade dos locais de entrega.

0 principal objetivo de se realizar um credenciamento é possibilitar a
Administracao obter o maior nimero de possiveis contratados em situacao na qual o interesse
publico tutelado assim requerer. Trata-se de hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 74, IV,
da Lei n® 14.133/2021.

Utilizando-se do credenciamento, com base justamente na inclusao de todos
0s interessados que satisfacam as condicfes estabelecidas pela Administracao (inclusive
preco), teriamos inviabilizada a competicao. Por consequéncia, ndo poderia se exigir licitacdo
por inexistir competidores ou concorréncia entre estes. Igual entendimento é o do professor
JACOBY, transcrito para ilustrar a assertiva, ainda que sob a analise da legislacdo revogada:

No caput do art. 25, estabelece a lei que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial, quando ocorrer uma das trés hipdteses retratadas nos trés incisos
que anuncia. A expressao utilizada é salientada pela doutrina patria para assegurar que se
trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva de que 0s casos registrados ndo sao
Unicos. (...) Todavia, o contrario podera ocorrer, isto é, apresentar hipdtese em que é inviavel
a competicdo, mas o caso descrito ndo se enquadra em nenhuma das situacdes estabelecidas
nos incisos. Nessas hipdteses o fundamento legal sera o préprio caput do art. 25. (...) Se a
Administracdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar
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todos 0s que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, fixando-se ela
prdpria o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirao, no sentido estrito
da palavra, inviabilizando a competicéo, uma vez que a todos foi assegurada a contratacdo. E
figura a figura do credenciamento que o Tribunal de Contas da Unido vem reconhecendo para
a contratagdo de servigos médicos, juridicos e de treinamento...

Embora o Credenciamento ndo seja licitacdo formal, obedecera
rigorosamente aos principios do certame, resguardando a observancia, em especial, daqueles
constitucionais, como aisonomia e a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao
publica.

A minuta do edital de chamada publica atende aos requisitos previstos na Lei
n° 14.133/2021, a saber: sua manutencdo permanente para receber propostas, a divulgacao
em sitio eletronico oficial, os critérios de distribuicdo de demanda, a vedagdo ao cometimento
a terceiros e os critérios para denuncia do termo de credenciamento.

Recomenda-se apenas um ajuste redacional no item 7.4 (alterando o termo
“credenciamento” por “credenciado”, conforme abaixo:

7.4 Apos o prazo informado, o Municipio de Sombrio/SC autorizard ao credenciado que
apresentar o menor preco a realizacao do fornecimento.

Da mesma forma, necessaria correcdo nos itens abaixo. No item 8.4 alterar
“servico prestado” por “objeto executado”; no item 8.5, alterar “simplificando” por
“simplificado”:

8.4. 0 pagamento pelo objeto executado prestado sera efetuado em até 30 (trinta) dias da
apresentacdo da nota fiscal, mediante transferéncia bancéria.

8.5. A Nota Fiscal devera ser acompanhada de relatério simplificado, indicando os objetos,
as datas e os locais dor fornecimentos, para permitir o recebimento definitivo, por parte do
Municipio de Sombrio/SC.
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Em relacdo a instrumentalizacdo do procedimento, necessario juntar ao
processo administrativo o documento de formalizacao de demanda. Os demais requisitos serao
observados durante o proprio credenciamento.

Pelo exposto, para fins de atendimento do art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
opina-se pela aprovacao da minuta do edital de chamada publica, a fim de operacionalizar a
inexigibilidade de licitacdo por credenciamento.

E 0 parecer.
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