PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Analise e emisséo de Parecer Juridico em dispensa de licitagdo

Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Objeto: “Contratagdo de empresa especializada para execugdo de obras de pavimentagdo
asfaltica, sendo reperfilagem com massa asfaltica aplicada com motoniveladora e capa asféltica
aplicada com vibroacabadora, inclusive compactagdo, lombadas e faixas elevadas em vias
publicas do municipio de Xanxeré/SC, conforme documentos técnicos anexos ao edital, através
da dispensa de licitagdo, fundamentada no Art. 75, Inciso IX, da Lei 14.133/2021.”

l. RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, ao término
da fase preparatoria do certame, encaminhou até esta Procuradoria Juridica os Autos de uma
Dispensa de Licitagdo, para elaboragdo de Parecer Juridico visando o controle prévio de

legalidade acerca do procedimento adotado.

Trata-se de Processo cujo objeto refere-se a “Contratagdo de empresa
especializada para execugdo de obras de pavimentagdo asfaltica, sendo reperfilagem com
massa asfaltica aplicada com motoniveladora e capa asfaltica aplicada com vibroacabadora,
inclusive compactagdo, lombadas e faixas elevadas em vias publicas do municipio de
Xanxeré/SC, conforme documentos técnicos anexos ao edital, através da dispensa de licitagéo,
fundamentada no Art. 75, Inciso IX, da Lei 14.133/2021.”

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,

suscintamente elencados abaixo.
|. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
Il.  Termo de Referéncia (TR);

lll.  Estudo Técnico Preliminar (ETP);
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IV. Memorando de designagao do Fiscal, orcamentos e documentagédo da

empresa a ser contratada.

Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitacdo

dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a analise e elaboragdo de Parecer

Juridico Preliminar.

E o laconico relatorio.

Il. PARECER

I DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndao tem o

conddo de imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas ou

econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos

da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as

exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se

nas_questées eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o

prazo para inicio da operag¢do. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo.? (...)
(Grifei)

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com

0 Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, sen&o:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas

ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacbes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo discricionario,

se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo

T Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.

018.791/2005-4.
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significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto. (Grifei)
Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo
Licitatorio.
II.Il DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme dispde o art. 53 da Lei n° 14.133/21, ao final da fase preparatoria,
sequirdo os Autos até o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo para emissao de
parecer juridico relacionado ao controle prévio de legalidade do processo. E a redago do citado

artigo, senao, in litteris:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio sequird para o

orqdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na

elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
deverd: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito

levados em consideragéo na anélise juridica. (Grifei)

O art. 72, do mesmo diploma, define que o processo de contratagao direta

devera ser instruido com alguns documentos, sendo eles:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for

0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 1V - demonstracdo

da__compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0

compromisso a ser assumido; V - comprovacdo de que o contratado preenche

os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da

escolha do contratado; VIl - justificativa de preco; VIl - autorizacdo da

autoridade competente. (Grifei)
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V. Em detida analise aos Autos, verifico que o Processo esta instruido com
() Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), informando qual a Secretaria
Requisitante; o responsavel pela demanda; os agentes publicos envolvidos, entre outras
informacgdes; (ii) Termo de Referéncia (TR), em que informada a definicdo do objeto,
justificativa para contratacdo, dotagdao orgamentaria, obrigagbes das partes e ainda, (iii)
Estudo Técnico Preliminar (ETP); levantamento de mercado; descricdo da necessidade;
justificativa de parcelamento ou ndo parcelamento; (vi) Memorando de designagdo do Fiscal,

contratagOes similares, orgamentos e documentagdo da empresa a ser contratada.

Cabe mencionar, aqui, que a Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/21), e o Decreto
Regulamentador das Contratagbes Diretas em ambito Municipal (Decreto n° 49, de 1° de
fevereiro de 2024), permitem a contratacdo direta por dispensa de licitagdo ausente o
procedimento de “disputa” entre proponentes, em casos de bens ou servigos prestados por

6rgéo ou entidade que integrem a Administragao Publica.

Veja-se a redagéo do inciso IX do art. 75 da Lei n® 14.133/21, sen&o:

Art. 75. E dispensavel a licitago: (...) IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica

de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao

ou entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados

para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o

praticado no mercado; (...). (Grifei)

No caso em tela, justifica-se a escolha do fornecedor através das razdes

demonstradas no Termo de Referéncia, melhor destacadas no topico subsequente.

Neste contexto, é possivel aferir que os Autos atendem as exigéncias
minimas legais definidas em lei e decreto regulamentador. Por essa razdo, resta assegurada a
regularidade juridica da instru¢éo da fase interna (preparatéria) do presente Processo, vez que
observada a sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.

ILIl.I DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Define o art. 6°, inciso XXIIl da Lei n® 14.133/21, que o Termo de Referéncia
é documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, e deverad conter os seguintes

parametros e elementos descritivos, senao:
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os sequintes parametros e elementos descritivos: a)
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo; b) fundamentagéo da contratagéo,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagbes sigilosas; c¢) descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo
de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medigdo e de pagamento; h) forma
e critérios de selegdo do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagéo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que lhe déo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengéo dos
pregos e para o0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado; j) adequagéo orgamentaria; (Grifei).

Analisando detidamente o Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico

Preliminar (ETP), verifica-se que todos os requisitos/elementos foram observados.

O inciso XX do mesmo artigo define, por sua vez, que o Estudo Técnico
Preliminar é “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dé& base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratagéo”, devendo conter os seguintes elementos (Vide art. 18, inciso XI, §1°):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratag&o, e contera os
seguintes elementos: | - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstragao da
previséo da contratacdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo; IIl -
requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar; VI -
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estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até
a conclusdo da licitagéo; VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutengdo e & assisténcia técnica, quando for o caso;
VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo; IX - demonstrativo
dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X -
providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestéo contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
Xl - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagéo para o

atendimento da necessidade a que se destina. (Grifei).
Assim, analisando Estudo Técnico Preliminar (ETP), verifica-se que ha
previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, consoante previsto no inciso Il alhures
mencionado, como foi fundamentado: “A contratacdo da empresa para essa prestagédo de

servigos esta previsto no item n° 216 do Plano Anual de Contratagbes, conforme homologado
pelo Decreto n° 002/2026.”

No caso em tela, pretende a agente de contratacdo requisitante pela
contratagdo da empresa CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA
INFRAESTRUTURA - (CNPJ: 42.973.647/0001-40), com fulcro no art. 75, inciso IX, da Lei n°
14.133/21, que dispbde acerca da possibilidade de contratagdo com auséncia de processo
licitatério “para a aquisi¢édo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou

servicos prestados por orgao ou entidade que integrem a Administracao Publica e que

tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel

com o praticado no mercado”.

O CIDIRIOS é uma pessoa juridica de direito publico, integrante da
administragéo publica, criada para desenvolver e manter a infraestrutura rodoviéria, tanto urbana
quanto rural, dos municipios consorciados, visando reduzir custos e aumentar a eficiéncia na

execucdo das obras. Ele foi criado para gerenciar obras e servicos de infraestrutura de forma
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consorciada, 0 que permite economia de escala, padronizagéo e maior poder de compra para a

pavimentacao e outras melhorias nas vias municipais.

Sendo preenchido o requisito para a realizagéo de dispensa de licitagdo com

fundamento no art. 75, inciso IX.

A justificativa pela contratagéo foi incluida no Termo de Referéncia, ao dispor

acerca dos beneficios que serdo alcangados com a contratagdo. Observe-se:

3. Justificativa

A contratacdo tem por finalidade atender as necessidades existentes, haja vista que
atualmente varias ruas encontram-se em péssimas condigdes, desta forma torna-se
necessaria a realizacdo de intervengdo visando melhorar a capacidade estrutural, a
trafegabilidade, a seguranga e o conforto das vias piblicas, para utilizagio pelos

municipes em seus deslocamentos cotidianos.

Por conseguinte, no Estudo Técnico Preliminar ¢é apresentado o

Levantamento de Mercado, onde costa a pesquisa de precgo. Veja-se:

5. Levantamento de Mercado

Para realiza¢do da pesquisa de precos foram utilizados valores oficiais da planilha de consoércio CIDIRIOS.

Assim, se observa que a pesquisa de prego foi realizada respeitando o art. 9°
do Decreto Municipal n°® 007/2024, levando em conta os parametros determinados neste
dispositivo legal, sendo efetivada a pesquisa pela tabela SINAPI, SICRO e valores do consércio
CIDIRIOS.

No que se refere ao valor estimado para obras e servicos de engenharia,
importante observar o que traz o art. 23, §2°, inciso | da Lei 14.133/2021:

[...JArt. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.[...] § 2° No

processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia, conforme
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regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas

Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por

meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem: | - composi¢do de custos

unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente do Sistema de

Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de

transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao

Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia; [...] (Grifei).

Outrossim, cabe mencionar o valor estimado da contratagéo, constante no

item 7 do Termo de Referéncia:

7. Valor Total

O valor estimado para esta contratagido € R$ 10.000.967.33 (dez milhdes, novecentos

€ sessenta e sete reais e trinta e trés cenla\-'os).

Ainda, ressalta-se a Resolugéo Cidirios n° 03/2026 de 12 de janeiro de 2026,
que “DEFINE O VALOR DOS SERVICOS PRATICADOS E DOS PRODUTOS FORNECIDOS
PELO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA ENTRE

OS RIOS - CIDIRIOS. Veja-se:

Desenvolvimento da Infraestrutura Rodoviaria Entre os Rios — CIDIRIOS, para balizamento dos Projetos de Engenharia
nos Contratos a serem celebrados com os Municipios Consorciados, de acordo com a tabela a seguir:

Art. 1° DEFINIR os valores dos servicos praticados e dos produtos fornecidos pelo Consdrcio de

Item [Discriminacgao Unidade Valor R$
1.0 |PAVIMENTACAO - REPERFILAGEM E CAPA
1.1 |[Execucgdo de Imprimagdo com Emulsdo m? 7.50
1.2 [Pintura de Ligag8o com Emulsao Asféltica RR-1C m* 2,52
1.3 |Pintura de Ligagdo com Emuls&o Asfaltica RR-2C m* 272
. : . Preco Tabela SINAPI vigente no
Transporte de Imprimacao e/ou Pintura de Ligagcdo com Emulsao
14 g ] g Ton/Km més(=(((area(m*)"Taxa de
Asfaltica para distancias até 40km X
Aplicagao) / 1000)) *Km 8
; ¢ A Preco Tabela SINAPI vigente no =
Transporte de Imprimacao e/ou Pintura de Ligacdo com Emulsao zZ
15 W . ) Ton/Km més (=(((area(m?) *Taxa de <
Asfaltica para distancias excedentes a 40km 2 0
Aplicagado) / 1000)) *Km| <
Execucao de Pavimento com aplica¢do a de CBUQ - Concreto EE
1.6 |Beti Usinado a Quente (para tapa buraco ou| Tonelada 490,00 %
3
lombadas) — Exclusive Transporte d
Massa de CBUQ — Concreto Betuminoso Usinado a Quente (para r
17 Tonelada 480,00 9]
tapa buraco ou lombadas) — Exclusive Transporte 6
Execucdo de Pavimento com aplicagao de CBUQ — Concreto .
1.8 g 2 2 Tonelada 510,00 I}
B ) U do a Qi — Exclusive Transporte @
3
o
—
S
o
o
°
IS}
c
k7]
%]
<
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19 Execucao de base e sub base com brita graduada executada com g 3579
2 m .
a vibroacabadora — Exclusive material

1.10 [Limpeza de Pavimento - Exclusive Caminhao m? 2,25
Transporte de Massa de CBUQ - Concreto Betuminoso Preco Tabela SICRO-Cod.5914389
1.11 (Usinado a Quente, quilometragem minima de 20 km (Transporte| Ton/Km vigente no més
com caminh&o basculante de 10m? rodovia pavimentada) de referéncia (Ton*Km)

2.0 [SINALIZAGAO VIARIA
Sinalizagdo horizontal com tinta retro refletiva a base de resina

Preco Tabela SINAPI vigente no

21 m?
acrilica com microesferas de vidro més, com reducao de 10%
. . . Preco Tabela SINAPI vigente no
2.2 |Pintura de faixas de seguranca e meio fios m
més, com reducao de 10%,
3.0 [LAUDOS TECNOLOGICOS
Ensaios de controle tecnolégico a cada 120 metros corridos ou
31 un 470,00
700m*
4.0 |MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS
Transporte de veiculos e maquinas de médio porte, para
4.1 |distancias até 40km (*as distancias devem ser computadas como un 550,00 (*)
mobilizagao e desmobilizagdo separadas)
Transporte de veiculos e maquinas de médio porte, para
4.2 |distancias excedentes a 40km (*as distancias devem ser Km 13,75(%)

computadas como mobilizacdo e desmobilizagdo separadas)

Ademais, no Estudo Técnico Preliminar foi descrito a justifica em relagdo ao

n&o parcelamento do objeto, tendo em vista a melhor execugdo do servigo. Veja-se:

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

Os itens constantes da tabela irdo compor um tinico grupo, tendo em vista que a contratagae de forma integrada proporciona iinico grupo malor agilidade
no atendimento da demanda, evita a possibilidade de problemas de responsabilidade compartilhada por empresas distintas atsando no mesmo ambiente,
e finalmente concorre para a economia de ganho de escala por concentrar as despesas administrativas em uma tnica contratagdo.

Observa-se, ademais, que a quantidade estimada de aproximadamente
220.000,00 m? referente aos servicos de reperfilagem e execucdo de capa asfaltica ndo foi
acompanhada da devida justificativa técnica quanto aos critérios adotados para sua defini¢éo.
Diante disso, recomenda-se que seja apresentada fundamentacao técnica adequada que

justifique a estimativa quantitativa indicada, de modo a assequrar a transparéncia, a

motivacao do ato administrativo e a adequada instrucdo do processo

Cabe destacar, ainda, que a fase preliminar do presente Processo foi

realizada pelos agentes de contratacdo designados pelo Secretdrio Requisitante, restando
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observado o principio da segregagdo de fungdes, na forma do art. 1° e 4° inciso V do
DECRETO MUNICIPAL N° 3632, de 18 de outubro de 2023.

. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que os presentes
Autos se encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com relagéo a Lei n® 14.133/21
e 0 Decreto Municipal n° 49/2024, exaro OPINATIVO FAVORAVEL 4 realizagdo da presente

dispensa pretendida pela Administracdo Publica, desde que a quantidade estimada seja

devidamente justificada, nos termos do parecer.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 16 de janeiro de 2026.

GABRIELLI MARIA SANTOS
Consultora Juridica do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 70.774

2 Regulamenta as fungdes dos agentes publicos com atuagdo nas licitagdes e contratos administrativos, pela Nova
Lei de Licitagdes — Lei Federal n°® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Executivo Municipal de
Xanxeré, e da outras providéncias.
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