PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Analise e emisséo de Parecer Juridico em minuta de Edital de Credenciamento
Encaminhamento: Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré/SC

Objeto: “Credenciamento de pessoas juridicas, empresas interessadas no fornecimento de
sementes de trigo (Triticum aestivum L.) sem aristas (trigo manso), destinadas a produgéo de
silagem de planta inteira; bem como fornecimento de sementes de trigo (Triticum aestivum L.)
sem aristas, proprias para duplo propdsito (Pastejo inicial € posterior silagem), destinadas aos
produtores rurais do Municipio de Xanxeré/SC como forma de incentivo aos produtores rurais ao
cultivo de culturas de inverno. O fornecimento ocorrera mediante celebragdo de Contrato de
Fornecimento de Materiais entre o Municipio de Xanxeré/Sc e os credenciados, conforme

condigdes estabelecidas neste Termo, Edital de Credenciamento e seus anexos”.

I. RELATORIO

Finalizada a fase preparatoria do presente Processo Licitatério, o Setor de
Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, encaminhou os Autos até esta Procuradoria
para fins de anélise e emissao de parecer juridico preliminar acerca da regularidade do Processo
Licitatorio, cujo objeto refere-se ao ‘“credenciamento de pessoas juridicas, empresas
interessadas no fornecimento de sementes de trigo (Triticum aestivum L.) sem aristas (trigo
manso), destinadas a produgdo de silagem de planta inteira; bem como fornecimento de
sementes de trigo (Triticum aestivum L.) sem aristas, proprias para duplo propésito (Pastejo
inicial e posterior silagem), destinadas aos produtores rurais do Municipio de Xanxeré/SC como
forma de incentivo aos produtores rurais ao cultivo de culturas de inverno. O fornecimento
ocorrera mediante celebracdo de Contrato de Fornecimento de Materiais entre o Municipio de
Xanxeré/Sc e os credenciados, conforme condigbes estabelecidas neste Termo, Edital de

Credenciamento e seus anexos”.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,

suscintamente destacadas abaixo.
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|. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

ll.  Termo de Referéncia (TR);

lll.  Estudo Técnico Preliminar (ETP);

IV. Memorando Designagao do Fiscal, Cotagao e Pesquisa de Mercado;
V. Minuta do Edital, Minuta do Contrato e outros anexos.

Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitacdo
dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a analise e elaboragdo de Parecer

Juridico Preliminar.

E o lacdnico relatorio.

Il. PARECER
IIl.I DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndao tem o

conddo de imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas ou

econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos

da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido, neste exato sentir:

(.) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as

exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se

nas _questoes eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o

prazo para inicio da operag¢do. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo.? (...)
(Grifei)

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com
0 Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, senao:

T Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.
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0 Orgédo Consultivo nio deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas

ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,

se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto. (Grifei)

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo

Licitatério.

ILIl DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Trata-se de analise de Processo Licitatério, que faz referéncia a um
CREDENCIAMENTO por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. Fundamenta-se o presente
credenciamento conforme redacdo do artigo 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, vez que

aplicado este procedimento as situagdes em que verificada a inviabilidade de competigdo

entre os interessados, senéo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando inviével a competigdo, em especial nos casos

de: (..) IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento (...)

O Credenciamento é o procedimento por meio do qual a Administragao
Publica credencia, mediante chamamento publico, fornecedores e/ou prestadores de servicos
publicos nas hipoteses em que a natureza do servigco a ser prestado impossibilita estabelecer
confronto entre os interessados, procedendo-se ao credenciamento dos interessados que
atendam as condigdes estabelecidas no edital. Vejamos sintese do entendimento do Tribunal de

Conta da Unido.

Adota-se o credenciamento quando a Administracdo tem por objetivo dispor da

maior rede possivel de prestadores de servicos. Nessa situacdo, a inviabilidade

de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de competicdo, mas

sim_da auséncia de interesse_da Administracdo em restringir o_numero de
participantes. PODER EXECUTIVO PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO DA BOA VISTA ASSESSORIA JURIDICA Palécio do Executivo, Praga
da Matriz, n° 01, Bairro Centro CNPJ 05.105.143/0001-81, Séo Sebastido da Boa
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Vista, Marajo, Para. CEP 68.820-000 contratados”. (Acérdéo 3.567/2014 - Plenério,

rel. Min. José Mucio, rev. Min. Benjamin Zymler). (Grifei).

Nota-se, que o objetivo do presente certame € justamente viabilizar o
credenciamento de pessoas juridicas empresas interessadas no fornecimento de sementes de
trigo (Triticum aestivum L.) sem aristas (trigo manso), destinadas a produgédo de silagem de
planta inteira; bem como fornecimento de sementes de trigo (Triticum aestivum L.) sem aristas,
préprias para duplo propésito (Pastejo inicial e posterior silagem), destinadas aos produtores
rurais do Municipio de Xanxeré/SC, ndo havendo razao para proceder pela formalizagdo de um
processo licitatorio por pregéo, por exemplo, para escolha de uma empresa em detrimento de

outra, razdo pela qual a realizacdo do procedimento auxiliar de credenciamento é o

instrumento que melhor se adequa aos interesses da Administracdo Publica. Pois bem!

Em detida analise aos Autos, verifico que o Processo esta instruido com (i)
Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), informando qual a Secretaria Requisitante; o
responsavel pela demanda; os agentes publicos envolvidos, entre outras informagdes; (ii) Termo
de Referéncia (TR), em que informada a definicdo do objeto, justificativa para contratagao,
dotacdo orgamentaria, obrigacbes das partes, entre outras informagdes, iii) Estudo Técnico
Preliminar (ETP), elencando as razdes, requisitos e solugdes, bem como os elementos
probantes relacionados a viabilidade técnica e econémica da contratagdo (iv) Memorando
Designagao do Fiscal, Cotagdo e Pesquisa de Mercado; e ainda (v) Minuta do Edital,
Minuta do Contrato e outros anexos, em que destacado qual o objeto, como se dara a
participacdo pelos proponentes interessados; além de informagdes quanto ao cadastramento, a
fase de lances, julgamento das propostas, habilitagdo, contratagdo, san¢bes administrativas, e

outras disposigdes gerais.

Por essa razéo, resta assegurada a regularidade juridica da instrugéo da fase
interna (preparatéria) do presente Processo Licitatério, vez que observada a sua compatibilidade

com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.

ILI.I DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Define o art. 6°, inciso XXIll da Lei n® 14.133/21, que o Termo de Referéncia
é documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, e deverad conter os seguintes

parametros e elementos descritivos, sendo eles:
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os sequintes parametros e elementos descritivos: a)
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo; b) fundamentagéo da contratagéo,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagbes sigilosas; c¢) descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo
de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medigdo e de pagamento; h) forma
e critérios de selegdo do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagéo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que lhe déo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengéo dos
pregos e para o0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado; j) adequagdo orgamentaria; (Grifei).

O inciso XX do mesmo artigo define, por sua vez, que o Estudo Técnico
Preliminar € “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade

da contratagdo”, devendo conter os seguintes elementos (Vide art. 18, inciso XI, §1°):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliaggo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera os
seqguintes elementos: | - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstragéo da
previséo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; Il -
requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memodrias de célculo e dos documentos que lhes déo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe

déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar
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por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; VII - descrigéo da solugéo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso; VIl - justificativas para o parcelamento ou néo da
contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual; XI - contratagbes correlatas
e/ou interdependentes; Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicdvel; XIll - posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
(Grifei)

Analisando detidamente o Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), verifica-se que todos os requisitos/elementos exigidos nos citados artigos

foram observados, ndo havendo sugestdo de alteragdo/modificacéo.

Importante mencionar, de todo modo, o DECRETO MUNICIPAL N° 07, de 08
de janeiro de 20242, que trata da elaboragao da pesquisa de pregos para fins da determinagéo
do prego estimado do processo. Veja-se a redagéo do art. 5° incisos | e I, e §1°, do citado

Decreto, sendo:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢éo de bens e contratagéo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos sequintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou néo: | - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagéo
de pregos correspondente; Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualizagdo de pregos correspondente (...) § 1° Deverdo ser priorizados

0s _parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de

impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

2 Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens,
contratagéo de servigos em geral e para contratagdo de obras e servi¢os de engenharia no dmbito do municipio de
Xanxeré/SC, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Conforme vé-se do paragrafo primeiro, devem ser priorizados os “parametros
estabelecidos nos incisos |, Il e Ill, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa
nos autos”. Analisando o ETP, mormente seu item de n° 6 - Levantamento de Mercado, percebe-
se que a pesquisa de pregos foi realizada utilizando os seguintes critérios, primeiro pelo painel
de pregos por meio do portal Compras.gov.br, 0 segundo por contratagdes similares, e o ultimo,

baseado em pesquisa com fornecedores da regido, veja-se:

6. Levantamento de Mercado

Para realizagdo da pesquisa de preqos, foram seguidos parametros, em acordo com o art.5° do Decreto n® 7/2024, a saber:
I: pesquisa de pregos junto ao painel de pregos do compras.gov.br, que foi possivel localizar contratagdes semelhantes.
II: buscou-se contratagdes similares de outros entes piiblicos em que foi possivel localizar contratagbes semelhantes.

I11: pesquisa com os fornecedores da regido, resultando também em resultados satisfatérios de pesquisa de pregos.

O resultado da pesquisa esta disponivel em anexo.

Para mais além, fora apresentada no Termo de Referéncia a justificativa para

a realizagéo do credenciamento, a qual aduz:

O credenciamento visa garantir maior agilidade, capilaridade e eficiéncia no
fornecimento de sementes de inverno aos produtores rurais do Municipio de
Xanxeré, permitindo que o produtor escolha o fornecedor credenciado de sua
preferéncia, assegurando padronizagdo técnica, pregos previamente fixados e

atendimento descentralizado.

Verifica-se contradigdo interna no Termo de Referéncia, uma vez que:

o Uma clausula geral, estabelece-se que as empresas credenciadas seréo responsaveis
apenas pela disponibilizagdo das sementes em seu estabelecimento, sendo o transporte

até a propriedade rural de responsabilidade exclusiva do produtor;

e Todavia, na alinea g) das Obriga¢des da Contratada, atribui-se & empresa credenciada a
responsabilidade pelas despesas de transporte, locomog¢do e deslocamento dos
materiais até o local previsto para entrega, o que induz a interpretagdo de que o
transporte até o produtor seria 6nus da contratada.

Tal divergéncia compromete a clareza do instrumento, podendo gerar
inseguranga juridica, interpretagdes conflitantes e eventual responsabilizagdo indevida da
Administragéo ou do particular.

Dessa forma, sugere-se a seguinte redagéo para a alinea g):
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Séo de responsabilidade da empresa credenciada as despesas de

transporte, locomogéo e deslocamento exclusivamente até o seu proprio estabelecimento

comercial ou ponto de retirada previamente indicado, ndo abrangendo, em qualquer

hipétese, o transporte das sementes até a propriedade rural do produtor, o qual sera de
responsabilidade exclusiva deste, conforme disposto no Termo de Referéncia.

Importante ressaltar, igualmente, como foram definidos os critérios de

distribuicdo de demanda, assim definida no ETP.

9. Estimativa do Valor da Contratagao
Valer (RS): 188.550.00

O valor méximoe estipulado para a contratagdo & de R$188.550,00 (cento e citenta e oo mil & gquinhentos e cdnquenta reais). Vislumbra-
se gue tal valor foi estimado baseando-se na demandsa anual relativo as safras anteriores pela Secretaria Municipal de Agricultura de
Xanxeré e os valores vigentes constanies nos orgamentos em anexo, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.® 02/2026, de 05
de janeiro de 2026, que “homologa o plano anua! de contratacdes do municipio de Xanxeré para o ano de 2026, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021"

Ademais, a justificativa da quantidade estimada foi incluida no Estudo

Técnico Preliminar, ao dispor acerca da necessidade da contratacdo. Conforme o recorte:

. Estimsativa das Quantidades o sereen Contratadas
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Além disso, consta expressamente no ETP, a justificativa do parcelamento do
objeto, para a presente contrata¢do, observa-se:

10. Justificativa para o Parcelamento ou nio da Solugdo

O item constante da tabela ird compor dois grupos, tendo em vista que trata-se de dois tipos de sementes distintas, sendo o primeiro
grupo composto por: Trigo (Taticum sestivum L.) sem aristas (trigo manso) e o segundo grupo por: Trigo { Tnticum sesthvum L.) sem
anstas, proprias para duplo propdsito (Pastejo inicial e posterior silagem).

Ainda, é importante destacar os possiveis impactos ambientais relatados no

item 15 do Estudo Técnico Preliminar. Conforme segue:

15. Possiveis Impactos Ambientais

O cultivo de trigo sem arests como pastagem de inverno tem se comsolidado em como uma das estrategiss mais eficientes para sistemas de produgio
sustentaveis. Diferente do trigo commm, a auséncia de arestas (aguelas "cerdas” rigidas na espiga) permite qoe o animal consuma a planta mesmo em
estdgios avangados de maturagio sem ferir & boca, 0 que amplia 4 janela de uso e traz beneficios ambientais significativas.

Apesar de que 0 manejo inadequado do trigo sem aresta pode acarretar a compactagdo do selo pelo pisoteio animal excessivo, especialmente em
pericclos de alta umidade, o que degrada a estrutura fisica da terra ¢ reduz a infilirscio de dgua, o Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Agricultura conta com profissionais habilitados para assistencia dos agricultores de modo gue o mesmas assegurem a melbor forma de cultivo evitando
danoys ambientais,

ddes

Par outro lade, ao utilizar o trigo sem arests como cobertura de inveno, evitase 0 pousio (terra nua), o que reduz drasticamente 0% Processos erosivos
causados pelss chuvas de inverno e melhora a sadde do solo stravés da ciclagem de nutrientes buscando minerais em camadas mais profundas e
disponibilizando-os na superficie através da decompaosicao da palhada ou da excregio animal e do aporte de matéria organica.

Akm disso, 0 trigo possui um sisterma radicular agressivo gue contriboi para a melhoria da estratura fisica do solo, combatendo a compactagio e
sumentando s capacidade de infiltracdo de dgua. No contexto das metas climaticas de 2026, esss pratica ¢ fundamental part 0 sequestro de carbono: a
biomassa produzida (tanto aéres quamo radicular) eleva os niveis de maténa orginica, transformando a pastagem em um dreno de gases de efeito estufa,
Par fim, a densa cobertura vegetal stua como um coatrole natural de plantas daniohas, reduzindo a dependéncia quimics de herhicdas para 8 salra de
verdo seguinte.

Deste modo, conclui-se gue o cultivo de pastagens de inverno, pelo trigo sem arests, ¢ um pilar indispensével para a agncultura regenerativa, Sua
importincia reside na transicdo de um sistema extrativista para um maodelo de fluxo continuo de biomassa, onde 0 solo punca permanece exposto. Ao
converter dreas que ficariam ociosas em drenos de carbono ¢ sistemas vivos de reciclagem de nutrientes, essa pritica nio spenas protege a
biodiversidade do solo, mas também mitiga o8 efeitos das mudangas climiticas, sendo vital para & resiliéncis ambiental ¢ a sustentabilidade a Jongo
prazo do agronegocio brasileiro,

Por fim, cabe destacar que a fase preliminar do presente Processo foi
realizada pelos agentes de contratagdo designados pela Secretaria Requisitante, restando
observado o principio da segregagao de fungdes, na forma do art. 1° e 4°, inciso V do
DECRETO MUNICIPAL N° 3633, de 18 de outubro de 2023.

3 Regulamenta as fungdes dos agentes publicos com atuagdo nas licitagdes e contratos administrativos, pela Nova
Lei de Licitagbes — Lei Federal n°® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, no dmbito do Poder Executivo Municipal de
Xanxeré, e da outras providéncias.
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ILIL.Il DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

A elaboragdo de minuta de Edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo. Aludida minuta fora encaminhado para analise contendo
os seguintes itens (topicos) descriminados: objeto; dos procedimentos e da remuneragéo;
dotacdo orcamentaria; condicbes de participacdo; apresentacdo dos documentos para
credenciamento; documentos de habilitacao; regras de contratagéo de critério de distribuicao de
demanda; descredenciamento; modelo de extingdo do objeto; critérios de medi¢do e de
pagamento; prazos; reajuste; gestdo; sangdes administrativas; instrugdes e normas para

recursos e impugnagdes e disposicoes finais.

Dito isto, afere-se, portanto, que os topicos da minuta do Edital estdo bem
definidos e adequados com aquilo que determina o artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim

dispde:

Art. 25.0 edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a

convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entreqa do objeto e as

condic¢des de pagamento. (Grifei)

No mais, a minuta do contrato, verifica-se que a mesma fora elaborada em
consonancia com a legislagéo de regéncia (observadas as clausulas necessarias quais definidas
no art. 92 da Lei Federal) havendo condicdes, portanto, de prosseguimento da licitagdo em seus

ulteriores termos.

Assim, verifica-se que o Edital e a minuta do Contrato foram elaborados em
consonancia com a legislagao de regéncia, havendo condigdes, portanto, de prosseguimento da

licitagdo em seus ulteriores termos.
ll. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que os presentes
Autos se encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com relagéo a Lei n® 14.133/21
e o Decreto Municipal n® 49/2024, exaro OPINATIVO FAVORAVEL 4 realizacio da presente

inexigibilidade pretendida pela Administracdo Publica, desde que observada a recomendacao

constante no parecer.
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E o parecer.

Xanxeré/SC, 14 de janeiro de 2026.
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