
 

 

 

TERMO DE REFERÊNCIA 

 

 

 

Municipio de Xanxerê/SC 

Unidade Requisitante: Secretaria de Desenvolvimento Econômico e Agricultura 

Ordenador da despesa: Sidinei Peretti 

  

 

 

1. Objeto: Contratação de empresa especializada, para “conclusão dos serviços remanescentes 

do Pavilhão Agropecuário do Parque de Exposições Rovilho Bortoluzzi (FEMI) com área 

construída total de 1.600m², implantado no Parque de Exposições Rovilho Bortoluzzi, no 

município de Xanxerê/SC, incluindo o fornecimento integral de materiais, mão de obra, 

equipamentos, mobilização, limpeza e entrega final, em estrita conformidade com os projetos, 

memoriais descritivos, planilhas, cronograma e demais documentos técnicos que integram este 

edital”. 

 

 

2. Justificativa técnica de contratação-Segunda Etapa: A presente contratação refere-se à 

segunda etapa de execução do Pavilhão Agropecuário da FEMI, medida fundamental e 

complementar à fase inicial já concluída. Enquanto a primeira etapa garantiu a consolidação da 

infraestrutura bruta e estrutural do pavilhão para suprir o déficit de espaço e melhorar o manejo 

e bem-estar do gado exposto, esta nova fase destina-se ao acabamento, segurança, 

habitabilidade e plena funcionalidade do complexo, em estrita conformidade com as diretrizes 

do projeto de engenharia, memorial descritivo e demais documentos técnicos.  

A execução desta segunda etapa justifica-se pela necessidade impreterível de finalizar os 

serviços remanescentes para que o patrimônio público edificado possa ser efetivamente 

entregue e utilizado pela comunidade, produtores rurais e expositores durante a EXPOFEMI e 

demais eventos agropecuários do município. A ausência dos acabamentos e instalações 



 

previstos nesta fase impediria a liberação do local pelos órgãos fiscalizadores e comprometeria 

as condições básicas de higiene, logística e operação já planejadas. 

Nesta fase final, serão executados os serviços de administração local da obra e instalação da 

placa de identificação, além de frentes de trabalho essenciais para a conclusão do pavilhão: 

Execução de revestimentos internos e externos (chapisco, emboço e massa única), fundo 

preparador, pinturas em geral, fornecimento e instalação de esquadrias de alumínio, portas, 

janelas, bem como divisórias sanitárias em granito, bancadas, louças, metais e acessórios 

sanitários. Esses elementos garantem a adequada higienização do ambiente e o acolhimento 

digno dos usuários. 

Implantação completa dos sistemas de prevenção e combate a incêndio, indispensáveis para 

a proteção da integridade física dos visitantes, trabalhadores e animais, além de ser requisito 

obrigatório para a obtenção do Alvará de Funcionamento junto ao Corpo de Bombeiros. 

 

Instalação de dispositivos de acessibilidade e de louças/acessórios sanitários adaptados, 

assegurando o cumprimento da legislação vigente e garantindo o livre acesso a pessoas com 

deficiência ou mobilidade reduzida. 

Realização da limpeza final da obra para a entrega do pavilhão em condições operacionais 

imediatas. 

Portanto, a contratação desta segunda etapa é tecnicamente e administrativamente necessária 

para dar resolutividade ao investimento público iniciado, transformando a estrutura bruta 

existente em um ambiente plenamente estruturado, seguro, higiênico e acessível, consolidando 

o fortalecimento do setor agropecuário, do turismo e da economia local. 

 

3. Descrição da solução como um todo: A solução proposta consiste na execução da conclusão 

do pavilhão agropecuário localizado no Parque de Exposições Rovilho Bortoluzzi, destinado 

prioritariamente à acomodação e manejo de gado durante a realização da Feira Estadual 

do Milho, bem como em outros eventos agropecuários e comunitários promovidos no local. 

O pavilhão foi projetado para garantir condições adequadas de funcionalidade, segurança, 

higiene e bem-estar animal, contemplando áreas cobertas para abrigo dos animais, baias, 



 

corredores de circulação e espaços para manejo. A estrutura é composta por elementos em 

concreto pré-moldado, com cobertura metálica e piso em concreto apenas nas áreas 

destinadas às futuras instalações dos banheiros e refeitório. 

Considerando que as obras iniciaram em 2026 para atender  a demanda da FEMI,  foi 

programada para ocorrer em duas etapas, sendo primeira etapa, anterior à realização da feira, 

compreendeu a execução da estrutura pré-moldada, cobertura metálica e a parte do piso 

correspondente aos espaços mencionados,o que possibilitou a utilização da nova estrutura já 

na 21ª edição do evento. A segunda etapa, por sua vez, será realizada após a conclusão deste 

processo, contemplará a conclusão das demais obras e acabamentos, finalizando 

integralmente o pavilhão. 

A conlusão do pavilhão contribuirá significativamente para o aprimoramento da infraestrutura 

do Parque de Exposições, proporcionando um ambiente adequado para a exposição e manejo 

do gado, reduzindo custos com estruturas temporárias e garantindo melhores condições 

sanitárias e operacionais. A solução apresenta viabilidade técnica, operacional e econômica, 

atendendo às necessidades do parque, assegurando uma infraestrutura permanente para uso 

contínuo em eventos futuros, fortalecendo o setor agropecuário e a economia local. 

 

4. Forma e critérios de seleção do fornecedor: Buscando selecionar a proposta apta a 

gerar o resultado de contratação mais vantajoso para a Administração Pública, 

mediante critérios que garantam a isonomia e a ampla competitividade, será adotado 

o critério de menor preço global (Grupo Único). A escolha justifica-se pela 

indissociabilidade dos serviços remanescentes de acabamento e segurança, cuja 

execução integrada por uma única empresa mitiga riscos de responsabilidade 

compartilhada e assegura a integridade técnica e a garantia global da edificação. 

 

5. Prazo, local e condições de entrega ou execução: O prazo para a execução total dos 

serviços será de 04 (quatro) meses, conforme Cronograma Físico-Financeiro. A Contratada 

deverá iniciar a execução dos serviços no prazo máximo de até 10 (dez) dias úteis, contados a 

partir do recebimento da Ordem de Serviço (OS) emitida pelo departamento competente. O 

local da execução a obra será no Parque de Exposições Rovilho Bortoluzzi, Rodovia 

Wilson Pedro Kleinubing, Linha Três Pontes, Xanxerê SC. 



 

 

6. Condições e Prazos de Pagamento: O regime de contratação será de empreitada por preço 

unitário (Art. 46, I, da Lei nº 14.133/2021), a escolha justifica-se pela natureza de conclusão de 

serviços remanescentes no Pavilhão Agropecuário. Como a estrutura principal já está 

executada, etapas como revestimentos, acabamentos, instalações hidrossanitárias e sistemas 

de combate a incêndio demandam quantificações que podem sofrer variações conforme as 

condições reais encontradas no local. Assim, o pagamento por unidades de medida 

efetivamente executadas mitiga os riscos de superfaturamento e subfaturamento, conferindo 

maior segurança jurídica, flexibilidade administrativa e precisão fiscalizatória à Administração 

Pública. 

O pagamento será efetuado conforme o decreto vigente 012/2026, disposto no site da Prefeitura 

Municipal de Xanxerê.  

O pagamento pelos serviços prestados será efetuado mediante elaboração de medição pelo 

fiscal dos serviços e apresentação de nota fiscal, desde que atendidas todas as demais 

condições estabelecidas no Edital ou no instrumento Contratual.  

Para liberação dos pagamentos, o contratado deverá apresentar: nota fiscal, relatório de 

serviços e diário de obra do período, inclusive com cadastramento topográfico, relação dos 

empregados que trabalham de forma direta e indireta na execução dos serviços, 

comprovando através da ficha de registro, GFIP e negativas válidas da empresa 

proponente. 

 

7. Dotação Orçamentária:  A presente contratação, embora não estivesse prevista no Plano de 

Contratações Anual (Decreto nº 2/2026), justifica-se por fato superveniente decorrente do 

aporte extraordinário de recursos de Emenda Parlamentar, formalizado pelo processo 

SCC7359/2026 e pela Portaria SGG-SEF 61/2026. A execução imediata do objeto se impõe 

para garantir a aplicação tempestiva da verba vinculada, evitando a perda do recurso 

orçamentário e promovendo o interesse público por meio da melhoria da infraestrutura e da 

segurança das atividades desenvolvidas no local. 

Reduzido 37; Elemento: 4.4.90.00.00.00.00.00; Fonte: 1701.0000.1164. 

8. Estimativa do Valor da Contratação: Valor estimado da contratação: R$ 239.634,91 

(Duzentos e trinta e nove mil, seiscentos e trinta e quatro reais e noventa e um centavos). 



 

A estimativa baseia-se na pesquisa de preços que foi formalizada de maneira subsidiária e 

motivada, em estrita observância ao art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021 e ao art. 9º, inciso I, 

do Decreto Municipal nº 07/2024 de Xanxerê. 

Justificativa Metodológica da Pesquisa de Preços 

A definição do preço estimado desta contratação observou estritamente a ordem de prioridade 

descrita no art. 23, § 2º, inciso I, da Lei nº 14.133/2021. Por se tratar de obra de engenharia, 

adotou-se como parâmetro o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Índices da Construção 

Civil (SINAPI) e a Base de Dados SBC-SC. Conforme a preferência legal e as diretrizes do 

Decreto nº 7.983/2013, a adoção de sistemas oficiais de referência precede e substitui a 

consulta a bancos de dados de contratações similares (como o Painel de Preços), cuja 

aplicação permanece subsidiária. 

Especificamente para os itens de esquadrias, a pesquisa de preços foi conduzida da seguinte 

forma: 

• 1ª Etapa (Sistemas Públicos): Realizou-se busca prévia no Portal Nacional de 

Contratações Públicas (PNCP) e no Compras.gov.br. Não se obteve êxito devido à alta 

especificidade técnica e à singularidade das esquadrias exigidas pelo projeto, o que impediu a 

localização de parâmetros equivalentes. 

• 2ª Etapa (Contratações Similares): Buscou-se identificar contratações públicas similares 

executadas ou concluídas nos últimos 12 meses. A tentativa restou infrutífera pelo mesmo fator 

restritivo da especificidade arquitetônica e construtiva da obra. 

• 3ª Etapa (Orçamento com Fornecedores Locais): Diante da inviabilidade das fontes 

anteriores, procedeu-se à coleta direta de orçamentos junto a 3 (três) empresas locais do ramo. 

As respectivas propostas comerciais foram devidamente juntadas e documentadas nos autos. 

 

9. Obrigações da Contratada:  A proponente vencedora obriga-se a executar os serviços de 

forma integral, de acordo com as especificações técnicas que seguem neste termo de 

referência, nos documentos técnicos em anexo, projetos, memorias, orçamentos e 

cronograma, bem como em conformidade com as normas e instruções técnicas 

vigentes e leis pertinentes, independentemente de algum item estar incluso em apenas um 

dos documentos técnicos ou apenas no corpo do edital. 

Deve fornecer todos os materiais, equipamentos e mão de obra necessários ao bom 

andamento e execução de todos os serviços necessários a conclusão do objeto do 



 

Edital/Contrato, conforme previsto neste termo/edital e documentação técnica em anexo, com 

pessoal especializado.  

A contratada responsabilizar-se-á pela qualidade da prestação dos serviços, 

empregando mão de obra especializada e materiais de primeira qualidade, sob pena de 

refazer, a pedido do contratante, mesmo após entregue a obra, todos os serviços que não 

atenderem as especificações e normas técnicas, substituindo todos serviços e ou materiais 

reprovados que não atenderem as especificações e normas técnicas. 

Na fase de execução das obras, caso sejam verificadas divergências e/ou 

inconsistências nas especificações técnicas (projetos, memoriais e orçamento) em relação às 

normas e legislação vigente e a condição local na obra, deve comunicar de imediato a 

contratante para que sejam tomadas as devidas providências. 

Qualquer omissão de informação por parte da contratada a contratante que implique a não 

obtenção de licenças, alvarás, ou que impliquem necessidade de reparos ou demolições 

para atendimento às prescrições legais serão responsabilizadas a contratada, a qual deverá 

fazer todos os ajustes necessários às suas expensas. A empresa contratada responsabilizar-

se-á pela segurança e por quaisquer danos causados a infraestruturas existentes, bem 

como a demais danos ao contratante ou a terceiros decorrentes de negligência, imperícia 

ou omissão durante a execução dos serviços, ressarcindo ou substituindo até o recebimento 

definitivo pela contratante. 

A proponente deverá empregar mão de obra qualificada/especializada e em quantidade 

compatível com a natureza e cronograma dos serviços, sendo que todos os colaboradores 

deverão estar devidamente registrados e uniformizados para execução dos mesmos. 

A contratada deverá cumprir todos os prazos legais pré-estabelecidos no edital e contrato, 

atendendo fielmente o cronograma/prazos dos serviços, salvo fato superveniente que deverá 

ser devidamente documentado e justificado tecnicamente, sob pena das implicações legais 

cabíveis. 

Proceder à substituição de qualquer operário, que esteja sob suas ordens e em serviço, se isso 

lhe for exigido pela fiscalização, sem haver necessidade de declaração quanto aos motivos. 

São de inteira responsabilidade da contratada, as despesas diretas ou indiretas, tais como: 



 

transporte, salários, alimentação, diárias, encargos sociais, trabalhistas, fiscais, 

previdenciárias, de ordem de classe, indenizações civis e outras que porventura for devida, 

na execução dos serviços objeto desta licitação, ficando ainda a licitante isenta de qualquer 

vínculo empregatício com os funcionários da proponente/contratada. 

Deve fornecer as devidas notas fiscais, nos termos da lei. Manter na execução dos serviços 

somente os servidores devidamente contratados segundo a legislação vigente. A contratada 

deverá manter limpo os locais de realização dos serviços, removendo resíduos, lixos e 

entulhos e destinando a locais ambientalmente corretos.  

A proponente deverá apresentar toda a documentação e condições previstas no edital  e 

contrato de prestação de serviços e mantê-las durante toda vigência do contrato. A proponente 

contratada deverá apresentar/fornecer a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico 

e Agricultura, po intermédio do Fiscal de Contrato Designado,  sempre que lhe for solicitado, os 

seguintes documentos: 

I. ART de execução, assinada pelo profissional responsável técnico da contratada; 

II. Projeto As Built, quando for necessário; 

III. Diário de obra (entrega mensal/cada medição) e/ou relatório de atividades; 

IV. Relação dos empregados que trabalharam de forma direta ou indireta na execução dos 

serviços, comprovado através da ficha de registro; 

V. GFIP e CND; 

VI. Atestado de capacidade técnica comprovando a execução de serviços compatíveis, 

equivalentes aos constantes no objeto do edital, tanto da empresa, quanto do 

profissional responsável técnico; 

VII. Laudo técnico de materiais empregados, com respectiva ART. 

 

10. Obrigações da Contratante: Fornecimento de todos os projetos, memoriais, orçamento e 

demais especificações técnicas necessárias à execução das obras/serviços; fornecimento 

de documentos de responsabilidade técnica pelos projetos e pela fiscalização das obras; 

emitir autorização de fornecimento (ordem de serviço); efetuar medição conforme evolução 

dos serviços, mediante elaboração de medição pelo fiscal da obra, efetuar o pagamento 

conforme definido no ato convocatório, mediante execução dos serviços e apresentação da 

fatura (nota fiscal), desde que atendidas as demais exigências estabelecidas no 

Edital/Contrato, e fiscalizar o andamento das obras. 



 

A fiscalização dos serviços será feita pelo Município, por meio do seu responsável técnico, 

portanto, em qualquer ocasião, a contratada deverá submeter-se ao que for determinado 

pelo fiscal. Cabe a fiscalização pôr a prova qualquer serviço ou qualquer tipo de material, 

quanto à qualidade e/ou quantidade, tanto dos serviços executados, como da qualidade dos 

materiais empregados nas obras. 

Em caso de dúvidas sobre a qualidade dos materiais, poderá a fiscalização exigir 

análise em instituto oficial, correndo as despesas por conta da contratada. Poderá a 

fiscalização paralisar a execução dos serviços, bem como solicitar que sejam refeitos, 

quando eles não forem executados de acordo com as especificações, detalhes ou com a boa 

técnica construtiva. As despesas decorrentes de tais atos serão de inteira 

responsabilidade da contratada. 

A presença da fiscalização na obra não exime e sequer diminui a responsabilidade da 

contratada perante a legislação vigente. 

Fica a cargo da Administração Municipal a aprovação dos projetos nos órgãos ou 

departamentos competentes, conforme necessidade. 

 

11. Qualificação Técnica: 

Capacidade Técnico-Operacional (Da Empresa Licitante): 

Prova de registro da PESSOA JURÍDICA na entidade de fiscalização profissional competente: 

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) OU Conselho de Arquitetura e 

Urbanismo (CAU) OU Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT) em vigência. 

A proponente que não for sediada no Estado de Santa Catarina deverá apresentar o registro 

no conselho de fiscalização profissional de origem e, no ato da assinatura do contrato, 

apresentar o visto ou o registro regularizado junto ao respectivo conselho regional competente 

no Estado de Santa Catarina (CREA/SC, CAU/SC ou CRT/SC), em estrita conformidade com 

a natureza jurídica da empresa e as atribuições profissionais de seu responsável técnico. 

Apresentação de, no mínimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica-operacional, emitido por 

pessoa jurídica de direito público ou privado, devidamente registrado na entidade profissional 

competente quando exigido por legislação corporativa própria, para comprovação da execução 

de serviços de complexidade tecnológica e operacional equivalente ou superior ao 



 

objeto desta contratação. O Atestado demandado deverá comprovar a execução mínima de 

50% dos seguintes serviços técnicos que fazem parte do objeto licitado:  

(i) Item 3.1- Execução de divisória em granito; (mínimo 20,47m2) 

(ii) Item 4.11- Execução de pintura em epoxi; (mínimo 200,69m2) 

(iii) Item 5.1 até 5.5(agrupado)- Instalação de esquadrias; (mínimo 13 und) 

A exigência fundamenta-se no fato de que os itens acima configuram parcelas de maior 

relevância técnica e valor significativo, evidenciando sua materialidade nesta licitação, nos 

termos do art. 65, § 1º, da Lei nº 14.133/2021. 

Capacidade Técnico-Profissional (Do Responsável Técnico): 

• Apresentação de profissionais de nível superior na área de Engenharia Civil e/ou Arquiteto e 

Urbanista e/ou Técnico em Edificações, ou outro profissional legalmente habilitado com 

comprovação de atribuições correlatas ao objeto pela entidade profissional competente, para 

figurar como responsável técnico do objeto a ser contratado. 

• A comprovação de vínculo do profissional poderá se dar através de um dos seguintes 

documentos: (i) Cópia da Carteira de Trabalho (CTPS) física ou digital; OU (ii) Cópia do 

Contrato de Prestação de Serviços; OU (iii) declaração de contratação futura do profissional 

responsável, desde que acompanhada da anuência do profissional a ser contratado; OU (iv) 

Cópia do Contrato Social em se tratando de sócio da empresa licitante. 

• Registro do Responsável Técnico no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) 

OU CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) OU CFT (Conselho Federal dos Técnicos 

Industriais) em vigência.  

• Apresentação de, no mínimo, 1 (um) atestado de capacidade técnico-profissional, emitido por 

pessoa jurídica de direito público ou privado, obrigatoriamente acompanhado da 

correspondente Certidão de Acervo Técnico (CAT), emitida pela entidade profissional 

competente, para comprovação de que o profissional possui experiência na execução de 

serviços de complexidade equivalente ou superior ao objeto desta contratação. 

• O Atestado de Capacidade Técnica apresentado deve conter as seguintes informações 

básicas: Nome do Contratado, do Contratante e da empresa executora, identificação do 

contrato (tipo ou natureza do serviço), descrição clara dos serviços técnicos 



 

elaborados/executados com respectivas quantidades, identificação da Anotação de 

Responsabilidade Técnica - ART (número) ou RRT/TRT, data e local, sob pena de 

desqualificação. 

• Bastará a apresentação de um único atestado em sendo este capaz de demonstrar que o 

profissional técnico indicado possui a capacidade técnica necessária. 

Visita Técnica: 

• Atestado ou declaração de visita técnica assinado pelo responsável técnico e/ou 

responsável legal da empresa que realizou visita e inspeção nos locais das obras e 

verificou a situação atual dos locais, tomou conhecimento de todas as condições 

relacionadas à execução dos serviços e tem pleno conhecimento das condições de sua 

execução e se responsabilizará por quaisquer custos relacionados à execução do contrato, 

ainda que imprevistos em sua proposta. 

• Atestado de Visita emitido pelo proponente, o qual deverá ser assinado pelo responsável 

técnico e/ou responsável legal da empresa. Todos os custos associados à visita e à inspeção 

serão de inteira responsabilidade do proponente. A visita técnica poderá ser agendada no Setor 

de Engenharia da Prefeitura Municipal, através do e-mail enge.diretoria@xanxere.sc.gov.br ou 

tel (49) 3441-8518 das 07:30h às 11:30h e das 13h às 17h.  

• Caso a proponente dispense a visita, deverá apresentar obrigatoriamente uma DECLARAÇÃO 

FORMAL DE DISPENSA DE VISITA TÉCNICA, atestando que tomou conhecimento de todas 

as informações, da situação atual do pavilhão e das condições locais para o fiel cumprimento 

das obrigações do objeto. 

12. Habilitação da contratada: É imprescindível que os interessados atendam aos requisitos 

de habilitação, atentando-se a regularidade fiscal, comprovada mediante a apresentação de 

documentos que atestem a regularidade perante os órgãos competentes, a habilitação 

jurídica, que exige a comprovação da constituição da empresa de acordo com as leis 

brasileiras, visando demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigações, 

além da documentação relativa à qualificação técnico-profissional e técnico-operacional, nos 

termos da Lei 14.133/2021. 

 



 

13. Possíveis impactos Ambientais: A execução da obra poderá gerar impactos ambientais 

temporários e de baixa ou moderada magnitude, típicos de obras civis em áreas urbanas e 

espaços públicos, tais como geração de resíduos de construção civil, poeira, ruídos, 

movimentação de solo, embalagens, aparas metálicas e resíduos de pintura. 

Não se prevê impacto ambiental significativo ou alteração substancial das características locais, 

uma vez que as intervenções serão pontuais e localizadas em áreas já destinadas ao uso. 

Para mitigar os impactos, devem ser adotadas medidas que incluem: 

• Separação, acondicionamento e destinação adequada dos resíduos de construção civil; 

• Transporte de entulhos e outros resíduos para locais licenciados ou autorizados; 

• Evitar lançamento de resíduos, tintas, solventes, concretos ou materiais contaminantes 

em redes de drenagem ou em solo com vegetação; 

• Realizar a limpeza final de maneira completa e organizada. 

 

14. Fiscal da Obra: Gabriel Vidal Spiller (49) 3441-8518 

15. Prazo de Vigência do Contrato: O contrato terá vigência de 01 (um) ano, podendo ser 

prorrogado nos termos da lei. 

 

Xanxerê/SC, 26 de agosto de 2026. 

 

 

 

 

 

______________________________ 

Sidinei Peretti – Sec. Mun. De Des. Econômico 

e Agricultura. E-mail: 

agricultura@xanxere.sc.gov.br   

Gestor do Contrato e Ordenador de 

Despesa  

 

 

________________________________ 

Gilbrair Paulo de Carvalho Matr. 2476 

E-mail: agricultura4@xanxere.sc.gov.br 

 

Agente de contratação 
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