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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N. 013/2026
Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, §1° e §2°

Informagoes Basicas:
Estudo Técnico Preliminar — Secretaria Municipal de transporte, obras e urbanismo.

Contatos:

E-mail: urbanismo@xavantina.sc.gov.br e dmer@xavantina.sc.gov.br
Telefone: 49 3454-3100

Responsavel: Marcos Fasolo

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacao de solugao que atenda a necessidade abaixo especificada, cujo objetivo
principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

| - DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO;

Trata-se de necessidade de prestacado de servigcos modalidade hora/lhomem, para os servigos de
pedreiro.

E dever do gestor manter as edificagbes publicas em boas condicdes de conservagdo e
funcionamento. Para isso é necessaria a adogao de agdes de manutencio corretiva e preventiva
visando o melhoramento de instalagdes, estruturas e ambientes, mantendo-os em permanente
condicao de atender adequadamente as demandas institucionais e da sociedade usuaria.

A contratacao de profissionais como pedreiro se faz necessaria para atender & demanda constante
de manutengao, reparos e melhorias nas estruturas fisicas dos prédios publicos municipais, como
escolas, unidades de saude, pragas, ginasios, centros administrativos e demais equipamentos
publicos.

Esses servicos sdo essenciais para garantir a seguranga dos usuarios, preservar o patrimonio
publico e assegurar a continuidade e qualidade dos servigos oferecidos a populagao. A manutengéo
preventiva e corretiva realizada por esses profissionais contribui para evitar danos maiores, reduzir
custos com reformas futuras e proporcionar um ambiente adequado e seguro para servidores e
cidadaos.

Além disso, a contratagdo direta desses profissionais pode trazer mais agilidade na execugao dos
servicos e melhor controle da qualidade e dos recursos utilizados, promovendo a eficiéncia da
gestao publica.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO;

A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas esta elaborando o Plano Anual de
Contratagao, nos termos do artigo 21, do Decreto n° 884/23.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO;

O licitante vencedor devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagbes
estabelecidas na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificagdo dos servicos da
contratagdo, nao podendo transferir a responsabilidade para nenhuma outra empresa ou instituicao
de qualquer natureza.

Os servigos serao executados de forma parcelada, conforme a demanda de cada secretaria, apés
emissao da Solicitagdo de Fornecimento.
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Os servigos deverdo ser iniciados no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis apds a emissao da
solicitagdo de fornecimento para servigos gerais de reformas e/ou melhorias.

Ja para casos emergenciais, os servigos deverao ser iniciados no maximo em 1 (uma) horas
apo6s o chamado, mediante a emissao da Solicitagao de Fornecimento.

Os servigos deverao ser prestados diretamente nas edificacbes indicada pelo Municipio, conforme
descrito em cada solicitagao.

Apds o julgamento das propostas, entregar a Prefeitura de Xavantina, para habilitacdo do
proponente, os seguintes documentos:

a) Ato Constitutivo, certificado da condi¢do de Microempreendedor Individual — CCMEI, Estatuto
ou Contrato Social Consolidado, em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado dos documentos de eleicdo de
seus atuais administradores, com a comprovagao da publicagdo na imprensa da ata arquivada;

b) Certiddo Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (ABRANGENDO CONTRIBUICOES SOCIAIS);

c¢) Certidao Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais;

d) Certidao Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Municipais, relativa ao
Municipio da sede do licitante;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CRF do FGTS),
demonstrando situacéo regular no cumprimento dos encargos sociais, instituidos por Lei;

f) Prova de inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao de
Certidao Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Trabalhistas (CNDT),
instituida pela Lei n® 12.440, de 07 de julho de 2011;

g) No caso da proponente ser Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), esta
devera apresentar Certidao de enquadramento no Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte fornecida pela Junta Comercial da sede do licitante, vigente na data de abertura
da licitagdo indicada no item 1.1. As sociedades simples, que n&o registrarem seus atos na Junta
Comercial, deverao apresentar Certidao de Registro Civil de Pessoas Juridicas, atestando seu
enquadramento nas hipéteses do art. 3°, da Lei Complementar n° 123, de 2006. Caso a certidao
nao apresente data de validade estabelecida pelo competente 6rgao expedidor, sera adotada a
vigéncia de 90 (noventa) dias consecutivos, contados a partir da data de sua emissao; Para fins
de comprovacao do enquadramento como Microempresa e/ou Empresa de Pequeno Porte a
licitante podera apresentar ainda o Cartdo CNPJ, emitido nos ultimos 90 (noventa) dias, que
contenha a indicagéo de seu porte (ME/ EPP);

h) Atestado ou Certiddao de Capacidade Técnica, fornecida por pessoa de direito publico ou
privado, que comprove que a empresa proponente executou diretamente com caracteristicas
compativeis ao objeto da presente Licitacdo, prestagao de servigos de Pedreiro, conforme objeto
do edital, demonstrando que possui experiéncia satisfatéria anterior e com bom desempenho.
DECLARACOES:

i) Declaragéo da empresa licitante, assinada pelo seu representante legal, atestando de que néao
celebrou contratos com a Administragao Publica no ano-calendario, capaz de afastar seu
enquadramento como ME/EPP, conforme art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021;

j) Declaragao expressa de que a empresa cumpre o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal, de acordo com o que estabelece o Decreto Federal n® 4.358, de 05/09/2002;
k) Declaragéao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

I) Declaragao de que a proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengodes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, sob pena de
desclassificagao;

m) Declaracao de que o produto/servigo ofertado, marca e modelo, atende integralmente ao
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descritivo do item constante no Edital;

n) Relatério de consulta negativa (contendo Razéo Social e CNPJ) junto ao Cadastro Nacional das

Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP,

através do endereco eletrénico http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/consulta, emitido

nos ultimos 10 (dez) dias;

o) Certiddes Negativa de Licitante Iniddneos, em nome da empresa licitante (CNPJ), emitida
através do endereco eletrdnico

https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:CERTIDAO;

p) Certidées Negativa de Licitante Inidébneos, em nome de todos seu(s) sécio(s) (CPF), emitida
através do endereco eletrdnico

https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:CERTIDAO;

DO REGISTRO DE PREGOS E PRAZO DE VIGENCIA DA ATA
A contracao devera ser formalizada pelo procedimento auxiliar de registro de precos, com prazo de

vigéncia da ata de 12 meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, nos termos da Lei Federal
14.133/21.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGCOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA;

A estimativa de quantidades para o periodo de execucdo anual, leva em consideragcdo um
levantamento das demandas do municipio, considerando a problematica ordinaria da secretaria,
bem como a demanda histérica da aquisi¢ao desse servigo

Item Descrigao Unid. | Quantidade | Quantidade | Quantidade | Quantidade
PMXV Camara FMS total
Prestagdo de servigo de Mao de Obra de | Hora/
01.00 Pedreiro. Modalidade Hora/Homem homem 1.700h 100h 700h 2.500h
Prestagédo de servico de Mao de Obra de | Hora/
02.00 Servente/auxiliar. Modalidade Hora/Homem | homem 1.700h 100h 700h 2.500h

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR;

A contratacao de servigos de pedreiro, na modalidade hora’/homem, se faz necessaria para atender
demandas pontuais e variadas de manutencao predial e pequenas reformas nas instalagdes da
unidade. As atividades previstas incluem, mas ndo se limitam a: reparos em alvenaria,
revestimentos, pisos, paredes, constru¢cao ou demolicdo de pequenas estruturas, entre outros
servigos correlatos.

Essa modalidade de contratacdo é tecnicamente mais adequada diante da natureza variavel e
imprevisivel dos servigos, que nao podem ser quantificados previamente com precisdo. A
contratagao por hora’lhomem permite maior flexibilidade operacional, pois possibilita o atendimento
de diferentes ordens de servigo conforme a demanda, com alocagéo de recursos conforme a real
necessidade de execugao.

Além disso, a contratagdo por hora/lhomem assegura melhor controle da qualidade e do tempo de
execugao dos servigos, visto que o acompanhamento pode ser feito de forma continua pela equipe
técnica responsavel.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo na modalidade hora/homem apresenta-se mais
vantajosa para a Administragdo, uma vez que evita 0 pagamento por servigos ndo executados e
possibilita o dimensionamento exato dos custos conforme a demanda real.
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A adocdo desse modelo elimina a necessidade de licitar projetos fechados de reforma, os quais
poderiam resultar em valores globais superiores e menos eficientes, principalmente diante de
servigos de pequena monta e de curta duragéo.

Além disso, a contratacao por hora/homem permite otimizacdo dos recursos orgamentarios, ja que
0 pagamento sera feito exclusivamente pelo tempo efetivamente trabalhado, mediante
comprovagao e aprovagao prévia dos servicos prestados.

Diante do exposto, a contratagdo de servicos de pedreiro na modalidade hora’lhomem justifica-se
tecnicamente pela sua flexibilidade e adequacao as necessidades operacionais, e economicamente
por proporcionar maior eficiéncia no uso dos recursos publicos, com controle direto da demanda e
dos custos.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO;

Para analise da estimativa de valor da contratacédo colacionamos ao presente estudo técnico preli-
minar cotagdo de precos com empresas da regido, bem como pesquisa de prego no PNCP, que
leva em consideragcdo os parametros de analise de mercado instituidos pelo art. 23 da Lei
14.133/2021.

Nessa esteira, infere-se que os paradmetros de precos estdo consubstanciados em evidéncias da
conformidade dos valores obtidos por meio de levantamento de mercado, para composi¢cdo dos
custos basicos da contratacdo, conforme tabela relacionada abaixo e documento de Parametros
para Definicdo do Prego anexo:

Item Descrigao Unid.

Quantidade | Quantidade | Quantidade | Quantidade Valor

PMXV Camara FMS total Unit. Valor Total

Prestagao de

servico de Mao de Hora/

01.00 | Obra de Pedreiro. 1.700h 100h 700,00 2.500h 68,86 172.145,83

Modalidade homem

Hora/Homem

Prestacao de
servigo de Mao de
Obra de | Hora/

02.00 1.700h 100h 700,00 2.500h 48,26 120.658,33

Servente/auxiliar. | homem
Modalidade
Hora/Homem

TOTAL = R$ 292.804,17

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO;

A presente contratagdo para execugao de atividades de construgao, reparo, manutengao e reforma
de edificagoes, conforme demanda. Os servigos incluem, mas nao se limitam a: alvenaria, reboco,
assentamento de pisos e revestimentos, instalagdo de esquadrias, pequenos reparos estruturais,
demoligdes parciais, concretagens e demais atividades inerentes a fungéo. O profissional devera
atuar conforme as orientagdes da contratante, utilizando ferramentas e equipamentos adequados,
respeitando as normas técnicas vigentes, bem como as exigéncias de seguranga do trabalho. A
contratada devera disponibilizar profissionais qualificados, com experiéncia comprovada na fungao,
e garantir a reposigao imediata em caso de auséncia ou substituicdo.

As atividades serao mensuradas com base no tempo efetivamente trabalhado, contabilizado em
horas, sendo de responsabilidade da contratada o controle e o registro adequado das jornadas. A
manutencdo da qualidade dos servigos € essencial, devendo a contratada assegurar o atendimento
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continuo durante todo o periodo contratual, além de responder tecnicamente por eventuais falhas
ou danos decorrentes da execucgdo inadequada. Caso haja necessidade de retrabalho por erro na
prestacao, este devera ser realizado sem 6nus adicional para a contratante. O acompanhamento e
fiscalizacdo dos servicos serdo realizados por representante designado pela contratante, que
podera solicitar ajustes, corre¢cdes ou substituicdo de profissionais, quando julgar necessario.
Eventuais exigéncias relacionadas a assisténcia técnica, caso a obra exija corregbes apds a
execucao, deverao ser atendidas em prazo acordado previamente, sem custos adicionais, desde
que decorrentes de falhas na prestacao dos servigos.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO;

A execucgao do objeto por ser técnica e economicamente viavel sera realizada de forma parcelada,
ou seja, conforme demanda do municipio. Outrossim, devido a natureza divisivel do objeto, a
licitagdo sera do tipo “menor preco por grupo de itens”, pela necessidade de garantir maior
integracao, eficiéncia e coordenagao na execugao das atividades, uma vez que tais profissionais
atuam de forma complementar e interdependente no desenvolvimento dos servigcos. A contratacao
de uma mesma empresa para fornecer ambos os profissionais, evita problemas de comunicagao,
desencontros de cronograma e conflitos de responsabilidade, além de facilitar a fiscalizacdo e o
gerenciamento contratual.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;

Com esta contratacao, espera-se alcangar os seguintes resultados:

a) assegurar a continuidade dos servicos essenciais fornecidos pelas secretarias

b) assegurar a manutengao e conservagao do patriménio publico;

¢) garantir a qualidade e melhores custos na aquisi¢cdo do objeto demandado;

d) melhorar as estruturas fisicas por meio de pequenos reparos.

e) dar mais eficiéncia e agilidade aos pequenos servigos como reparos em telhados, troca de
ldmpadas, correcédo de vazamentos hidraulicos, etc.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL;

Por se tratar de servigo comum, de atividades rotineiras e conhecidas pelas empresas do ramo, nao
se identifica a necessidade de providéncias complementares, da mesma forma, ndo ha necessidade
de transicao contratual.

Também sera designado servidor capacitado de acordo com sua area técnica, o qual sera respon-
savel pela fiscalizagdo e acompanhamento do objeto do contrato, e podera solicitar a corregao de
eventuais falhas ou irregularidades que forem verificadas na entrega dos servigos.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;
Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade desta demanda.

Xll - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

Nao ha previsdao de impacto ambiental resultante desta contratagdo. Todavia, cabera a futura
contratada agdes a serem adotadas como boas praticas na prestacdo dos servicos a serem

desempenhados por intermédio de seus profissionais:
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a) Orientar seus empregados sobre prevencgéo e controle de risco aos trabalhadores, bem como
sobre praticas socioambientais para economia de energia, de agua e redugido de geragdo de
residuos soélidos no ambiente onde se prestara o servico;

b) Utilizar equipamentos e materiais de menor impacto ambiental;

c) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a
execucao do objeto e fiscalizar o uso, em especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n°
6 do MTE;

d) Destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que foram
utilizados no fornecimento do objeto;

e) Observar, durante a vigéncia do contrato, as praticas definidas na politica de responsabilidade
socioambiental do érgao, acerca de: Normas de segurancga do trabalho; Redugédo no consumo de
energia, agua e demais recursos naturais;

f) Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo de produtos e equipamentos que
apresentem eficiéncia energética e redugédo de consumo.

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Diante do exposto, foi possivel concluir que os estudos preliminares evidenciaram pela possibilidade
de contratacdo dos itens descritos acima, bem como adequada as necessidades desta
Administragao.

Por fim, havendo a previsdo e viabilidade financeira, entende-se como viavel e razoavel a

contratagdo por meio de processo licitatério, modalidade Pregao, sob a forma eletrdénica, com forma
de julgamento menor prego por grupo de itens.

Xavantina, Estado de Santa Catarina, 16 de junho de 2026.

Marcos Fasolo
Secretario Municipal de Transportes, Obras e Urbanismo

Assinado de forma
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