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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUGAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa da fase de planejamento da contratagéo, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, e tem por finalidade demonstrar o interesse publico envolvido,
identificar a necessidade da Administracao e avaliar a solugao mais adequada para seu atendimento.

A pretensado da contratagao decorre da necessidade de realizagao de Processo Seletivo Simplificado para
formacdo de cadastro de reserva e futura contratagdo temporaria de profissionais destinados ao
preenchimento de vagas da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura do Municipio de Sdo Domingos/SC,
visando assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos publicos de educacgao prestados a populagao
saodominguense.

Neste contexto, o presente estudo apresenta a analise da necessidade da contratagédo, a avaliagdo das
alternativas existentes e a solugado que melhor atende ao interesse publico, servindo de fundamento para a
elaboragao dos demais documentos que instruirdo o processo de contratagao.

O Estudo Técnico Preliminar respeita todas as diretrizes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, em especial,
a disposicéo do artigo 18, § 1° e § 2°.

1. OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de planejamento, elaboragéo,
organizagao, coordenacgao e execugao de Processo Seletivo Simplificado, destinado a formacgao de cadastro
de reserva e a contratagdo temporaria de profissionais para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Educagéo e Cultura — SEC do Municipio de Sdo Domingos/SC, abrangendo todas as etapas necessarias
a realizagado do certame, em conformidade com as especificagbes neste documento identificadas.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (artigo 18, § 1°, I, Lei Federal n° 14.133/2021):

A contratagdo do objeto acima descrito mostra-se necessaria para viabilizar a realizagédo de Processo Seletivo
Simplificado destinado a formacao de cadastro de reserva e a futura contratagdo temporaria de profissionais
para a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, assegurando a continuidade da prestagédo dos servigos
publicos essenciais, especialmente aqueles relacionados a educagdo, mediante o suprimento de
necessidades temporarias de pessoal, observadas as hipéteses legais de contratacao.

A contratacdo de empresa especializada € necessaria para assegurar o planejamento, a organizagéo e a
execucao do Processo Seletivo Simplificado com observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, transparéncia e segurancga juridica, garantindo a adequada
condugédo de todas as etapas do certame e a selegéo técnica e objetiva dos candidatos, em conformidade
com a legislag&o vigente.

Ressalta-se, ainda, que a ndo realizagdo da presente contratacdo podera comprometer a continuidade das
atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagao e Cultura — SEC, em especial nas escolas
municipais, ocasionando prejuizos a prestacdo dos servigos publicos de educacdo, ao atendimento da
populacdo, ao cumprimento do calendario escolar e a execu¢do das acdes e programas educacionais
desenvolvidos pelo Municipio.

Dessa forma, a contratagao revela-se necessaria, oportuna e de inequivoco interesse publico, porquanto
viabilizara a realizagao do Processo Seletivo Simplificado destinado a formacgao de cadastro de reserva e a
futura contratagdo temporaria de profissionais, garantindo o adequado suporte as atividades administrativas
e pedagogicas executadas pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura - SEC, sempre que houver
necessidade de suprimento temporario de pessoal.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

O Plano de Contratagdo Anual (PCA) é uma inovagéo trazida pela Lei Federal n® 14.133/2021, artigo 18, e foi
regulamentado pelo Decreto Federal n® 10.947/2022.

O PCA é um instrumento de promocéo da transparéncia e de aprimoramento da governanca publica que deve

ser elaborado pelos 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo, divulgado e mantido a
1
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disposigcédo do publico em sitio eletrénico oficial e observado na realizacao de licitagbes e na execugao dos
contratos.

A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA) da Secretaria Municipal
de Educacédo e Cultura para o exercicio de 2026, conforme registrado na pagina 6 do referido documento,
aprovado pelo Decreto n° 3.114/2026 e publicado no Diario Oficial dos Municipios (DOM), sob a Publicagédo
n°® 8518164, evidenciando sua compatibilidade com o planejamento anual das contratagdes da Administragao
Municipal.

4, DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Para a prestacao dos servigos objeto da presente contratagdo, as licitantes deverdo comprovar que exercem
atividade compativel com o objeto da licitagdo, mediante a apresentagdo dos documentos de habilitagdo
exigidos no Edital, demonstrando experiéncia e aptidao para o planejamento, a elaboragao, a organizagao, a
coordenagao e a execugado de processos seletivos e concursos publicos, observados os requisitos de
qualificagdo juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnico-operacional previstos na legislacado
aplicavel.

Sao requisitos minimos de qualidade para a execug¢ao do objeto da presente contratagio:

a) A empresa contratada devera comprovar experiéncia na prestagdo de servicos de planejamento,
elaboragdo, organizagdo, coordenacdo e execugdo de processos seletivos simplificados e/ou
concursos publicos, mediante apresentagédo de no minimo 03 (trés) atestados de capacidade técnica,
demonstrando aptidao para a execugao de servigos compativeis em caracteristicas, complexidade e
porte com o objeto da contratagéo.

b) A contratada devera observar rigorosamente os prazos estabelecidos para a execugéo de todas as
etapas do certame, garantindo eficiéncia operacional, organizacido, confiabilidade e qualidade na
prestacao dos servicgos.

c) A contratada devera dispor de estrutura técnica, operacional e de pessoal qualificado para a
adequada execugdo do objeto, assegurando a realizacdo de todas as etapas do Processo Seletivo
Simplificado em conformidade com a legislagéo vigente e com as disposi¢coes deste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, do Termo de Referéncia — TR e respectivo edital.

d) A contratada devera adotar mecanismos de controle e seguranga destinados a prevengao de fraudes,
assegurando o sigilo e a integridade de todas as fases do certame, especialmente na elaboragéo,
revisdo, impressao, acondicionamento, armazenamento, transporte, distribuicdo e aplicacdo das
provas.

e) Os procedimentos relacionados a elaboragéo, impressao, empacotamento, guarda, transporte e
distribuicdo das provas deverao observar rigorosos protocolos de seguranca, capazes de garantir a
inviolabilidade e o sigilo do conteudo desde sua elaboragéo até a concluséo da aplicacao.

f) A contratada devera assegurar condi¢des de acessibilidade e atendimento adequado as pessoas com
deficiéncia e aos candidatos que necessitem de atendimento especializado, observando a legislagcédo
aplicavel e as condigoes estabelecidas no edital.

Ao término da execugéao contratual, a contratada devera apresentar relatério final circunstanciado, contendo,
no minimo, a descrigdo das etapas executadas, o quantitativo de candidatos inscritos, o indice de abstengao,
estatisticas de desempenho, relagcao dos recursos apresentados e respectivos julgamentos, bem como outras
informagdes relevantes sobre a execugéo do Processo Seletivo Simplificado.

E requisito principal da contratacgo, o fiel cumprimento do objeto, tendo a empresa vencedora capacidade de
atender rigorosamente ao escopo dos servicos, que s&o:
a) Formulagdo de edital e publicagbes oficiais;
) Elaboragao das provas;
c) Criacao dos gabaritos e critérios de correcao;
d) Aplicagédo das provas;

) Disponibilizagao de equipe de fiscalizagédo para atuagéo no dia de realizagao das provas, garantindo
a designagao de, no minimo, 1 (um) fiscal para cada sala de aplicagdo, em numero suficiente para
assegurar a regularidade, a seguranga e o adequado andamento do seletivo;

f) Corregéo das provas e divulgacao de resultados;
g) Analise e julgamento de recursos;
h) Assessoria técnica.
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ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (ARTIGO 18, § 1°, IV, DA LEI

A estimativa das quantidades foi definida com base na necessidade da Secretaria Municipal de Educacgéo e
Cultura — SEC de realizar 01 (um) Processo Seletivo Simplificado destinado a formagdo de cadastro de
reserva e a futura contratagédo temporaria de profissionais, contemplando aproximadamente 12 (doze) cargos.

Assim, estima-se a contratacdo de 01 (um) servigo especializado de planejamento, organizagéo, elaboracao,
coordenagdo e execugdo integral do certame, abrangendo todas as etapas técnicas, administrativas e
operacionais necessarias a sua realizacdo, conforme as especificagcdes constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e no respectivo Termo de Referéncia e Edital.

6.

ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO - COTAGAO DE VALORES (artigo 18, § 1°,

Lei Federal n°® 14.133/2021):

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 23, § 1°, estabelece que:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagao de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacado dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composi¢cao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de preg¢os ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratacgdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagédo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotacéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que n&o tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.”.

Este estudo técnico optou pela busca de cotagéo de valores nas seguintes fontes

TABELA DE COTAGAO DE VALORES (MEDIA)

V, da

ITEM

QTDE | UNID

MEDIA

ESPECIFICAGAO
DO ITEM

Municipio de
Canela/RS
PNCP

Municipio de
Cangucgu/RS -
PNCP

Municipio
de
Garibaldi/RS
PNCP

01

01 servi
co

Contratacao de
empresa para
organizagao,
planejamento,

elaboragao,

coordenacgao e
execugao de

Processo Seletivo

Simplificado da

R$885,00
por cargo
(equivalente a
R$10.620,00
para 12 cargos).

R$2.042,50 por
cargo
(equivalente a
R$24.510,00

para 12 cargos).

R$1.307,42
por cargo
(equivalente
a
R$15.689,04
para 12
cargos).

R$1.411,64
por cargo
(equivalente
a
R$16.939,68
para 12
cargos).
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Secretaria Municipal
de Educacéao e
Cultura do Municipio
de Sao
Domingos/SC,
abrangendo
aproximadamente 12
(doze) cargos,
incluindo elaboracéao
do edital, sistema de
inscricdes on-line,
elaboracgao,
aplicagao e correcao
de provas objetivas,
recebimento e
avaliagao de titulos,
disponibilizagao de
equipe técnica e
fiscais,
processamento dos
resultados, analise
de recursos,
divulgagéao de
gabaritos e
resultados finais,
bem como a
execugao de todas
as etapas
necessarias a
realizagcéo do
certame.

Fontes de buscas eletronicas:
https://pncp.gov.br/app/editais/88585518000185/2025/1060 - Municipio de Canela/RS
https://pncp.gov.br/app/editais/88861430000149/2025/1305 - Municipio de Cangug¢u/RS
https://pncp.gov.br/app/editais/88594999000195/2025/1502 - Municipio de Garibaldi/RS

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (artigo 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133/2021):
Mediante pesquisa de valores acima citado, a contratagéo terd como valor total de R$ 16.939,68 (dezesseis
mil novecentos e trinta e nove reais e sessenta e oito centavos).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (artigo 18, § 1°, VIII,
da Lei Federal n® 14.133/2021):
Nos termos do artigo 47, Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes atenderao ao principio do

parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
Desse modo, o § 1° do referido artigo estabelece que:

“§ 1° Na aplicagéo do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugao de custos,
com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagado da competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.”.

Em vista disto, analisando o item que é objeto da pretensa contratagdo e, tendo como norte os principios da
eficacia, economicidade e competitividade, bem como a busca por pregos mais acessiveis, ndo ha
necessidade do parcelamento.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (artigo 18, § 1°, IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021):
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Com a presente licitagdo, pretende-se selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
observados os principios da economicidade, eficiéncia, isonomia e interesse publico, assegurando a
contratagdo de empresa especializada e tecnicamente qualificada para a prestacao dos servigcos objeto da
contratagdo, com padrboes adequados de qualidade, seguranga, eficiéncia e confiabilidade na execugao do
Processo Seletivo Simplificado.

A contratagdo decorrente do presente processo devera observar as boas praticas de sustentabilidade, em
conformidade com a legislagdo aplicavel e com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Para tanto, a contratada devera adotar medidas que promovam a racionalizagdo do consumo de recursos
naturais e materiais, a reducao da geragao de residuos, a utilizagao preferencial de meios eletrénicos para a
execugao dos servigos, sempre que possivel, e a minimizagdo dos impactos ambientais decorrentes da
execugao contratual.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (artigo 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133/2021):

A Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, por intermédio de sua Secretaria Municipal, responsavel pela
formalizacdo da demanda, indicou, quando da elaboragdo do Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), os servidores que atuardo como gestor e fiscal do contrato. A designacao formal sera realizada pela
autoridade competente, em conformidade com a legislacdo vigente e com as normas internas da
Administragao Municipal, observando-se o principio da segregacao de fung¢des e as atribuicdes inerentes a
gestéao e a fiscalizagao contratual.

Ademais, para que a pretendida contratagédo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:

10.1 Elaboragao de minuta do edital;

10.2 Realizacao de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

10.3 Designacgdo dos agentes necessarios para a atuagao no feito;

10.4 Elaboragao de minuta do contrato;

10.5 Encaminhamento do processo para analise juridica;

10.6 Analise da manifestagao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

10.7 Publicagao e divulgagao do edital e anexos;

10.8 Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel;

10.9 Realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

10.10 Homologacéao e adjudicacéo do certame;

10.11 Assinatura e publicagao do contrato;

10.12 Empenhamento da despesa contratada;

10.13 Indicagao do fiscal;

10.14 Indicagéo do gestor.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (artigo 18, §1°, XII, da Lei Federal n° 14.133/2021):
Embora a execugcdo do Processo Seletivo Simplificado por empresa especializada envolva,
predominantemente, atividades de natureza administrativa e operacional, faz-se necessaria a analise dos
potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagao, especialmente aqueles relacionados ao consumo
de recursos e a geragao de residuos.

Os principais impactos ambientais identificados sao:

a) Consumo de papel para impressao de provas, gabaritos, listas de presencga, atas e demais
documentos necessarios a execugao do certame;

b) Geracao de residuos sélidos provenientes dos materiais utilizados nas atividades administrativas e
operacionais;

c) Consumo de energia elétrica durante as etapas de elaboragao, impressao, organizagao e aplicagéo
das provas;

d) Impactos indiretos decorrentes do deslocamento de candidatos, fiscais, equipe técnica e demais
profissionais envolvidos na execugéo do Processo Seletivo Simplificado.
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Os impactos identificados sao considerados de baixa relevancia, em razdo da natureza temporaria, pontual e
limitada da contratacéo, destinada a realizagao de um Unico Processo Seletivo Simplificado.

Como medidas mitigadoras, a contratada devera adotar, sempre que possivel, praticas voltadas a
sustentabilidade ambiental, dentre as quais:
a) Utilizacdo preferencial de sistemas informatizados para inscrigdes, divulgacdo de editais,
comunicados, resultados e demais atos do certame;
b) Racionalizagcdo do consumo de papel, restringindo sua utilizagdo ao estritamente necessario e
adotando critérios de impressao consciente;
c) Utilizagdo, sempre que viavel, de materiais reciclaveis ou reciclados, bem como a destinagéo
ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a execugéo contratual,
d) Planejamento logistico eficiente, visando reduzir deslocamentos desnecessarios e otimizar a
utilizagao de recursos;
e) Priorizagdo da comunicagao eletronica entre a Administragéo, a contratada e os candidatos.

A contratada devera observar as boas praticas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental durante toda
a execugdo contratual, em conformidade com a legislagao vigente e com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da presente contratacdo sao
reduzidos, temporarios e passiveis de mitigagdo mediante a adogdo das medidas previstas neste Estudo
Técnico Preliminar, inexistindo dbices ambientais relevantes a execugéo do objeto.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO (artigo 18, 1° §,
XIll, da Lei Federal n° 14.133/2021):

Com base nas justificativas apresentadas, nas especificacées técnicas constantes deste Estudo Técnico
Preliminar e de seus anexos, bem como na existéncia de previsdo e planejamento orgamentario suficientes
para suportar a contratagao pretendida, conclui-se pela viabilidade da contratagao.

Verifica-se, ainda, que a solugao proposta atende ao interesse publico, as necessidades da Administragéao
Municipal e aos padrdes praticados pelo mercado, mostrando-se adequada, conveniente e economicamente
vantajosa para o atendimento da demanda identificada.

13. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO:
Essa analise permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que possam comprometer o
sucesso da contratacédo e da gestao contratual.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
potenciais, possiveis acdes preventivas e contingéncias, bem como a identificacado de responséaveis por agao.

ApoOs a identificagao e classificagdo, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa dos riscos. A
analise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagdo entre a probabilidade e o impacto.

Tal classificagdo resultara no nivel’ do risco e direcionara as agdes relacionadas aos riscos durante a fase de
planejamento e gestdo do contrato.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestédo dos servigos identificados e
classificados neste documento.

RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO MEDIDAS RESPONSAVEL
PREVENTIVAS
Baixa Baixa Médio Elaborar Termo Setor de
competitividade de Referéncia Licitacbes
no certame com
especificagdes
claras e ampla
divulgagao do
edital.
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Atraso na Média Alto Estabelecer Contratada/Fiscal
execucgao do cronograma do Contrato
cronograma contratual e
acompanhar a
execugao pela
fiscalizacao.
Falhas na Baixa Alto Exigir Contratada
elaboragao ou experiéncia
aplicagao das técnica e
provas mecanismos de
controle de
qualidade.
Interposicéo de Média Médio Prever prazos, Contratada
recursos em critérios
grande objetivos e
quantidade equipe técnica
para analise dos
recursos.
Descumprimento Baixa Alto Fiscalizagao Fiscal do
das obrigagbes continua e Contrato
contratuais aplicagao das
penalidades
previstas no
contrato.

Sao Domingos, (SC), 14 de julho de 2026.

Luiza Borges Bonan
Consultora Administrativa
Matricula n°® 5145
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