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ANEXO I
ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar, caracteriza a primeira etapa da fase do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo, e apresenta os devidos
estudos para a contratacao de solugado que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao
para a contratagdo de empresa para aquisi¢ao de tintas, diluente e microesfera de vidro, destinados a
execug¢do e manutencdo da sinalizagdo viaria horizontal no Municipio, conforme especificagdes,
quantidades e condicbes a serem estabelecidas no Termo de Referéncia, visando suprir as necessidades
administrativas, educacionais, formativas, informativas e de desenvolvimento das atividades desenvolvidas pelas
Secretarias Municipais do Municipio de Sdo Domingos-SC.

O Estudo Técnico Preliminar respeita todas as diretrizes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, artigo
18§ 1°e § 2°

1. OBJETO:

Contratagao de empresa para aquisi¢ao de tintas, diluente e microesfera de vidro, destinados a execugéo
e manutencao da sinalizagao viaria horizontal no Municipio, visando assegurar a adequada demarcagao das vias
publicas, contribuir para a seguranga e orientagdo dos usuarios e manter as condigdes de trafegabilidade e
organizagao do sistema viario municipal.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (artigo 18, § 1°, |, Lei Federal n°® 14.133/2021):

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar a adequada manutengao e conservagao
da sinalizagao viaria horizontal existente nas vias publicas municipais, bem como possibilitar a execugédo de
novas demarcagdes quando necessarias. A sinalizagdo horizontal constitui elemento essencial para a
organizagao e orientagéo do trafego, delimitagdo dos espacgos destinados a circulagao de veiculos e pedestres
e adequada identificagdo das condi¢des de utilizagdo das vias, estando diretamente relacionada a seguranca e
a regularidade da circulagao viaria.

No decorrer da utilizagdo das vias publicas, as marcagdes e demarcagdes viarias estdo sujeitas ao
desgaste natural decorrente do trafego de veiculos, das condigdes climaticas e da propria agdo do tempo,
tornando necessaria a realizagdo periddica de servicos de manutencdo, renovagdo e, quando pertinente,
implantacéo de sinalizagdo horizontal. Para a execugéo dessas atividades, faz-se necessaria a disponibilidade
de insumos especificos e compativeis com a finalidade a que se destinam, especialmente tintas para sinalizagédo
viaria, diluente e microesfera de vidro.

O problema a ser enfrentado pela Administragao consiste, portanto, na necessidade de dispor de forma
regular e planejada dos materiais indispensaveis a manutenc¢éo da sinaliza¢ao viaria horizontal, de modo a evitar
a deterioragdo ou insuficiéncia das demarcagdes existentes e possibilitar o atendimento das demandas de
conservagao e melhoria das vias publicas municipais. A auséncia de disponibilidade desses materiais pode
comprometer a execucdo oportuna dos servicos de sinalizacdo, prejudicando a adequada orientacdo dos
usuarios das vias e as condigbes de seguranca e organizagao do trafego.

Sob a perspectiva do interesse publico, a manutengdo de sinalizagdo viaria adequada mostra-se
necessaria para garantir melhores condi¢des de utilizagao das vias publicas, contribuindo para a orientagéo dos
condutores e pedestres, a organizagdo dos fluxos de circulagdo e a prevengédo de situagbes que possam
aumentar os riscos a seguranga viaria. Dessa forma, a necessidade identificada n&o se limita ao fornecimento
dos materiais em si, mas esta relacionada ao resultado que se pretende alcancgar, qual seja, assegurar ao
Municipio condigdes materiais para executar, manter e renovar a sinalizagdo horizontal de suas vias publicas
sempre que houver demanda.

Considerando a natureza dos materiais necessarios e a necessidade de utilizacdo continua desses
insumos nas atividades de manutengao viaria, a contratagdo de empresa para o fornecimento de tintas, diluente
e microesfera de vidro apresenta-se, em principio, como solugdo compativel com a necessidade identificada,
permitindo que a Administragdo disponha dos materiais necessarios conforme o planejamento e as demandas
verificadas. A solugédo devera assegurar o fornecimento de produtos que atendam aos requisitos técnicos e de
qualidade estabelecidos pela Administracdo, de modo a garantir sua adequada utilizacdo nos servicos de
sinalizagao viaria.
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Ressalta-se que a definicdo da solugdo como adequada a necessidade administrativa devera ser
complementada pelo levantamento de mercado e pela analise das alternativas disponiveis, considerando
aspectos técnicos, econdbmicos, de qualidade, durabilidade, disponibilidade e demais fatores pertinentes,
conforme previsto no art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. O objetivo do planejamento é selecionar a solugéo que
apresente condigdes efetivamente adequadas para o atendimento do interesse publico, observando os principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento e adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para viabilizar a continuidade das acbes de
manutengdo, conservagao e renovagao da sinalizagao viaria horizontal do Municipio, assegurando a
disponibilidade dos insumos necessarios a execugao dessas atividades e contribuindo para a adequada
prestagédo dos servicos publicos relacionados a infraestrutura e segurancga viaria.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

O Plano de Contratagdo Anual (PCA) é uma inovagao trazida pela Lei Federal n® 14.133/2021, artigo 18,
e foi requlamentado pelo Decreto Federal n° 10.947/2022.

O PCA é um instrumento de promogé&o da transparéncia e de aprimoramento da governancga publica que
deve ser elaborado pelos 6rgaos responsaveis pelo planejamentode cada ente federativo, divulgado e mantido
a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial e observado na realizacdo de licitagdes e na execugdo dos
contratos.

O Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de S&do Domingos, na Secretaria Municipal de
Urbanismo — SMU foi devidamente elaborado, com a despesa prevista desta contratagéo, para o ano de 2026,
na pagina 09. Aprovado pelo DECRETO N° 3164, DE 03 de setembro de 2026. Publicagdo N° tint8683352, no
orgéo Diario oficial dos Municipios.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Para o fornecimento dos objetos a serem contratados, os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam no ramo de atividade objeto de licitagdo bem como apresentar os seguintes documentos a titulo de
habilitagao.

Os documentos exigidos poderdo ser vistor no corpo do edital, detalhadamente para melhor
entendimento.

Considerando que a empresa deve fornecer os itens de acordo com o que foi estabelecido no edital e
seus anexos, respeitando o Principio da Eficiéncia e da Economicidade, dessa forma, o servigo deve ser prestado
pela empresa vencedora, ndo sendo aceito a terceirizagao.

Reservando a secretaria requisitante o direito de devolver os materiais em desacordo com a descrigao
do item, os quais devem ser substituidos sem nenhum custo adicional ao Municipio.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (artigo 18, § 1°, IV, da Lei Federal n°
14.133/2021):

Histérico de Consumo e Precedentes (Inciso IV): Utilizou-se como pardmetro fundamental o
levantamento de demandas e o consumo registrado nos processos anteriores, com destaque para o Processo
Administrativo n°® 100/2025, cuja execugdo demonstrou aderéncia a realidade operacional desta Administracao.

Meméria de Calculo e Dimensionamento da Demanda (Inciso VI): A equipe técnica realizou o
dimensionamento das necessidades atuais considerando novas demandas internas, garantindo que o
quantitativo estimado seja estritamente o necessario para suprir a demanda sem riscos de desabastecimento ou
desperdicio.

Pregos Unitarios Referenciais (Inciso VI): A estimativa do valor da contratagdo encontra-se
acompanhada dos pregos unitarios referenciais obtidos por meio de ampla pesquisa de mercado, cujos relatérios,
cotagcbes e demais detalhes constam em anexo a este documento e junto ao processo fisico.

6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO — COTAGAO DE VALORES (artigo 18, § 1°, V, da Lei
Federal n° 14.133/2021):

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 23, § 1°, estabelece que:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢ao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor pregco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:
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| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizacao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagéo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.”.

Este estudo técnico optou pela busca de cotagéo de valores nas seguintes fontes:

TABELA DE COTAGAO DE VALORES (MEDIA DE PREGO):

Ref de Ref de Ref de ]
Item | Qtde | Unid. Descrigdo do item valores valores valores MEDIA
01 02 03
TINTA PARA SINALIZACAO R$ 37155

VIARIA,  CONFECCIONADA o
G Resi AGRi € O | b | fsoteat | Reszn |
01 | 300 | Unid. | ACORDO COM NORMAS DA | ¢ -2998 | T2 0 B¢ 1 Z oo | oot
NBR/ABNT N. 11862, NA COR | 5~ "= o Gonoalves !
AMARELA, EM BALDES DE RS

NO MINIMO 18 LITROS.

TINTA PARA SINALIZACAO | R$ 364,50
VIARIA, ~ CONFECCIONADA | Municipio | R$363,98 | R$ 445,38

02 300 Unid EM RESINA ACRILICA E DE | ge Lagoa | Municipio de | Municipio R$
- | ACORDO_COM NORMAS DA | dos Tres Gréo-Para - de Bento 391,28
NBR/ABNT N. 11862, NA COR | cantos - sC Gongalves
BRANCA, EM BALDES DE NO RS
MINIMO 18 LITROS.
R$ 287,33
DILUENTE PARA TINTA DE | Municipio R$ 296,82 R$ 458,83
. DEMARCACAO/SINALIZACAO de Lagoa | Municipio de Municipio R$
03 200 Unid. - N
VIARIA, EM LATAS DE NO | dosTrés Bento de Canela - | 347,66
MINIMO 18 LITROS. Cantos - Gongalves RS
RS
R$ 205,00 | R$27525 | pg 495 5
MICROESFERA DE VIDRO, | Municipio | Municipio de o
. Municipio R$
04 | 100 | Unid. | TIPO A-ll EM PACOTES DE | deCelso | Lagoados | '~ -0 294 95
i Ramos - | Trés Cantos - | %€ ~2n®a- ’
NO MINIMO 25 KG. SC RS RS
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Fontes de buscas eletrbnicas:
https://pncp.gov.br/app/editais/87613584000159/2026/130
https://pncp.gov.br/app/editais/88585518000185/2025/369
https://pncp.gov.br/app/editais/94704277000149/2026/67
https://pncp.gov.br/app/editais/78509072000156/2026/79
https://pncp.gov.br/app/editais/87849923000109/2026/258
https://pncp.gov.br/app/editais/82558149000155/2026/49
https://pncp.gov.br/app/editais/78493343000122/2026/91

Responsavel pela pesquisa de pregos
Paulo Cesar dos Santos
Consultor Técnico Il

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (artigo 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133/2021):

Mediante pesquisa de valores acima citado, a contratagdo tera como valor total de R$ 322.624,00
(Trezentos e vinte e dois mil, seiscentos e vinte e quatro reais) como pode ser visto minuciosamente no
termo de referéncia).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (artigo 18, § 1°, VIII, da Lei
Federal n°® 14.133/2021):

Nos termos do artigo 47, Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagbes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Desse modo, o § 1° do referido artigo estabelece que: “§ 1° Na aplicagédo do principio do parcelamento
deveréo ser considerados:

| - A responsabilidade técnica;

Il - O custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugéo de custos, com
divisdo do objeto em itens;

Il - O dever de buscar a ampliagdo da competi¢cao e de evitar a concentragdo de mercado.”.

Em vista disto, analisando o item que é objeto da pretensa contratacao e, tendo como norte os principios
da eficacia, economicidade e competitividade, bem como a busca por pregos mais acessiveis, ndo ha
necessidade do parcelamento.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (artigo 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133/2021):

Pretende-se, com a presente licitagdo, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratacdo mais
vantajosa para o Municipio com itens de qualidade e prestagéo de servi¢o qualificado.

A contratacdo decorrente do presente processo exigira da contratada o cumprimento das boas praticas
de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagdo de uso dos recursos, bem como para a
reducao dos impactos ambientais.

10.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (artigo 18, § 1°, X, da Lei Federal n°® 14.133/2021 ):

A Unidade municipal solicitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato, sendo
que a designacéo dos mesmos sera realizada de acordo com as normas observando o principio da Segregacao
das Funcgdes.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

10.1 Elaboragao de minuta do edital;

10.2 Realizagao de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

10.3 Designacéo dos agentes necessarios para a atuagao no feito;

10.4 Elaboragao de minuta do contrato;

10.5 Encaminhamento do processo para analise juridica;

10.6 Analise da manifestagao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;
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10.7 Publicagao e divulgagao do edital e anexos;

10.8 Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel;
10.9 Realizacao do certame, com suas respectivas etapas;

10.10 Homologacao e adjudicagéo do certame;

10.11 Assinatura e publicagao do contrato;

10.12 Empenhamento da despesa contratada;

10.12 Indicagao do fiscal;

10.13 indicagéo do gestor.

11.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (artigo 18, §1°, XII, da Lei Federal n° 14.133/2021):

A contratada devera atender aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade socioambiental,
respeitando as normas de protecdo ao meio ambiente.

A contratacdo de tintas, diluente e microesfera de vidro para utilizagdo em servigos de sinalizagao viaria
pode ocasionar impactos ambientais decorrentes, principalmente, do armazenamento, manuseio e utilizagdo dos
produtos, bem como da geragao de residuos provenientes de sobras de materiais e embalagens utilizadas.

Entre os possiveis impactos, destaca-se o risco de contaminagéo do solo e dos recursos hidricos em
decorréncia do descarte inadequado de tintas, diluentes ou residuos liquidos, bem como da disposi¢ao irregular
de embalagens que contenham restos desses produtos. Também podera ocorrer a geragao de residuos solidos
decorrentes das embalagens e materiais utilizados na aplicagcdo dos produtos, os quais deverdo receber
destinacado ambientalmente adequada.

Como medidas mitigadoras, a Administragdo devera promover o armazenamento dos produtos em
condigdes adequadas de seguranga, em local apropriado, protegido de intempéries e de forma a evitar
vazamentos, derramamentos ou contato com o solo e sistemas de drenagem. O manuseio e a utilizacao dos
materiais deverdo observar as orientagdes e recomendagdes dos fabricantes, especialmente quanto as
condigdes de armazenamento, utilizagao e descarte.

As embalagens e eventuais residuos contendo restos de tinta ou diluente ndo deverao ser descartados
juntamente com os residuos sélidos urbanos ou diretamente no solo, em corpos d'agua ou na rede de drenagem,
devendo ser adotados os procedimentos de coleta, segregagédo, armazenamento temporario e destinagao final
ambientalmente adequada, conforme a legislagdo ambiental aplicavel.

Devera ser priorizada, quando tecnicamente e legalmente aplicavel, a destinagao para reutilizagao,
reciclagem ou recuperagdo dos materiais e embalagens, observando-se os sistemas de logistica reversa
existentes e as responsabilidades estabelecidas pela legislagdo ambiental. A Lei n° 12.305/2010 prevé
mecanismos de logistica reversa para produtos e embalagens sujeitos ao sistema, considerando o grau e a
extensao dos impactos ambientais dos residuos gerados.

No &dmbito da contratagao, poderdo ser estabelecidos requisitos para que os produtos fornecidos sejam
acompanhados das informagdes de seguranca e orientagbes necessdrias ao seu correto armazenamento,
manuseio e destinacdo, bem como para que a contratada observe a legislacdo ambiental aplicavel a
comercializagao, transporte e fornecimento dos materiais.

As medidas acima tém por finalidade reduzir os riscos de contaminagdo ambiental, promover o uso
racional dos materiais e assegurar que os residuos decorrentes da utilizagdo dos produtos sejam destinados de
forma ambientalmente adequada, em observancia aos principios da prevengao, sustentabilidade e interesse
publico.

12.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO (artigo 18, 1° §, XIII,
da Lei Federal n°® 14.133/2021):

Com base nas justificativas apresentadas, nas especificagdes técnicas constantes deste Estudo Técnico
Preliminar e de seus anexos, bem como na existéncia de previséo e planejamento orcamentario suficientes para
suportar a contratacao pretendida, conclui-se pela viabilidade da contratacéo.

Verifica-se, ainda, que a solugdo proposta atende ao interesse publico, as necessidades da
Administracdo Municipal e aos padrbes praticados pelo mercado, mostrando-se adequada, conveniente e
economicamente vantajosa para o atendimento da demanda identificada.

13.ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO:

Essa analise permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que possam comprometer o
sucesso da contratacao e da gestao contratual.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como a identificagdo de responsaveis por agéo.
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Apo6s a identificacdo e classificagcao, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa dos riscos.
A analise quantitativa dos riscos consiste na classificagao conforme a relagao entre a probabilidade e o impacto.
Tal classificagéo resultara no nivel do risco e direcionara as agdes relacionadas aos riscos durante a fase de
planejamento e gestdo do contrato.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos servigos
identificados e classificados neste documento.

Estado de Santa Catarina ‘&
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Risco Causa Provavel Consequéncia Medida de Tratamento
Elaborar edital com
Auséncia de empresas Baixa atratividade Impossibilidade de requisitos objetivos e
interessadas no comercial; exigéncias atender as demandas da compativeis com a
certame excessivas no edital, valor Administragao realidade de mercado;
ampla divulgacgéo.
Dificuldade de Falta de estrutura ou Planejar a aquisigdo com
resposta rapida das baixa capacidade Atraso na entrega e cronograma de entrega,
empresas para o operacional dos execugao do solicitado; prever penalidades em
atendimento participantes caso de descumprimento.

Estabelecer clausulas

. S Prejuizo financeiro e .
Envio por parte de Falhas operacionais por . . contratuais claras sobre
operacional a e
transportadoras parte da empresa o ~ responsabilidade de
Administracao
prazos e entrega
Exigir formalizacao da
Cobrancga de valores Falta de controle ou erro Pagamento indevido ou cotagao antes da
superiores aos na execugao do acima do valor de emissao; conferéncia
cotados pagamento mercado prévia pela unidade
requisitante.
Realizar levantamento
Falta ou excesso de das necessidades,
P Falha no levantamento da materiais, ocasionando considerando o consumo
Estimativa inadequada a SN - < )
o demanda ou auséncia de | prejuizo a Administragéo estimado, as demandas
dos quantitativos o . ~
histérico de consumo ou necessidade de nova de manutencgao e as
contratacéo condi¢bes das vias
publicas municipais
Realizar conferéncia dos
. materiais no recebimento,
. Impossibilidade de e .
Fornecimento de e - verificando quantidade,
. Falha da contratada na utilizagao dos materiais o
materiais em = = . caracteristicas,
selegdo, separagao ou ou comprometimento da . .
desacordo com as P ; . integridade das
e conferéncia dos produtos | qualidade dos servigos de
especificagoes MR embalagens e
sinalizagao X
conformidade com as
especificagdes
Exigir que os produtos
sejam entregues dentro
Vencimento ou prazo Armazenamento do prazo de validade
de validade inadequado ou Perda dos materiais e adequado e em
inadequado dos fornecimento de materiais | prejuizo a Administracdo | condi¢des apropriadas de
produtos préximos do vencimento armazenamento,
rejeitando materiais
improprios para utilizagdo
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