Est,ado de SanEa Catarina ‘iﬁg\
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS —
Procuradoria S/i0 DOMINGOS

1
$ko DOMINGos

| PARECER JURIDICO N° 084/2026 |

Ao Secretario de Administracéo e Fazenda
Solicitante: André Aniba Sartori
Interessado: Municipio de Sdo Domingos/SC

Assunto: Verificar legalidade sobre o pedido de anulagdo de processo licitatério

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA. PEDIDO
DE ANULACAO. INCONSISTENCIAS EM EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO  TECNICA. POSSIVEL RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA
SUFICIENTE. LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ARTIGOS 5°, 9°, |, 18,
IX, 67 E 71. SUMULA N° 473 DO STF. PEDIDO DEVIDAMENTE
MOTIVADO E COM INDICACAO DO FUNDAMENTO LEGAL.

- DO RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do pedido formulado pelo Secretario Municipal
de Administracdo e Fazenda, de anulacdo do processo licitatério n® 171/2026 - concorréncia eletronica
n° 19/2026.

O pedido sustenta a existéncia de contradi¢cdes e incongruéncias nas exigéncias de qualificacdo
técnica previstas no item 9.12 do edital, especialmente quanto: a) a exigéncia de Engenheiro Mecéanico
para atuacdo em projetos especificos e estruturas metélicas; b) a exigéncia de Engenheiro Agrénomo
e Engenheiro Florestal, simultaneamente a dispensa de comprovacao técnico-operacional para estudos
ambientais e geoprocessamento; e c¢) a previsdo de atividades relacionadas a georreferenciamento,
topografia e agrimensura sem definicdo suficientemente precisa do profissional responsavel.

O requerimento invoca os artigos 5°, 9°, |, 18, IX, 67 e 71, da Lei Federal n°® 14.133/2021, além
da Sumula n° 473, do Supremo Tribunal Federal.

Ao final, requer a anulacdo do certame, a observancia da manifestacéo prévia dos interessados
e a instauracdo de novo procedimento licitatdrio, precedido da revisdo do Estudo Técnico Preliminar,
do Termo de Referéncia e do edital.

Na presente data, os autos foram encaminhados a Procuradoria para emissao de parecer.

E o relatorio.

M- DA LIMITACAO DA MANIFESTACAO JURIDICA:

Cumpre aqui destacar, de que a Procuradoria, ao apreciar as demandas remitidas a analise,
limita-se a esclarecer duvidas juridicas “in abstrato”, com aspectos juridicos da matéria, € quanto
demais questbes, ndo ventiladas ou que exige a apreciacdo de conveniéncia e discricionariedade, e de
doutras areas técnicas, estes de competéncia de apreciacdo a setores técnicos do Interessado, ndo ha
como apresentar manifestacéo juridica.

Ainda, o presente parecer ndo tem carater decisério, somente possui carater meramente
opinativo, e ndo vincula a decisdo do Administrador/Gestor competente.

1l- DO MERITO:
a) Da adequada fundamentac&o do pedido:

O pedido apresentado encontra-se devidamente justificado, pois descreve, de forma
individualizada, as supostas inconsisténcias existentes nas exigéncias de qualifica¢éo técnica do edital.

Também houve indicacdo expressa dos fundamentos juridicos considerados aplicaveis,
especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021 e a Sumula n°® 473, do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, sob o aspecto formal, o requerimento apresenta motivagdo suficiente para provocar a
andlise da Administracéo, ndo se tratando de pedido genérico ou desacompanhado de razdes faticas
e juridicas.
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b) Dos principios aplicaveis as licitacdes:

O artigo 5°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, estabelece os principios que devem ser observados
na aplicacdo da legislagéo de licitacdes, incluindo legalidade, planejamento, motivacéo, vinculacéo ao
edital, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivacdo, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).”.

As exigéncias de qualificacdo técnica, embora possam ser estabelecidas para assegurar a
adequada execucdo do objeto, devem guardar pertinéncia, necessidade e proporcionalidade com os
servicos efetivamente licitados.

c) Da vedacdo a restricdo indevida da competitividade:

O artigo 9°, I, “a” e “c”, da Lei Federal n° 14.133/2021, veda ao agente publico admitir, prever,
incluir ou tolerar situacGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacéo
ou que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto contratado:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;”.

“c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;”.

No caso analisado, o pedido aponta que determinadas exigéncias profissionais podem nao
apresentar correspondéncia direta com o objeto licitado ou podem ter sido formuladas sem adequada
delimitag&o técnica.

Caso confirmadas pelo setor competente, tais circunstancias poderao caracterizar vicio relevante
do edital, especialmente se forem capazes de restringir a participacéo de potenciais interessados ou
impor requisitos desnecessarios.

d) Da necessidade de motivacédo das exigéncias do edital:

O artigo 18, IX, da Lei Federal n® 14.133/2021 exige que a fase preparatdria contenha motivacéo
circunstanciada das condi¢8es do edital, inclusive das exigéncias de qualificacéo técnica:

“Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:”.

“IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;”.
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Assim, ndo basta a simples insercdo de profissionais ou requisitos técnicos no edital. E
necessario que a Administracdo demonstre a pertinéncia dessas exigéncias com o objeto, indicando
sua necessidade para a execucédo contratual.

Nesse ponto, o pedido do Secretario esta juridicamente fundamentado ao questionar a eventual
auséncia ou insuficiéncia de justificativa para a exigéncia de determinados profissionais e para a
dispensa de comprovagéo técnico-operacional em areas especificas.

e) Da gualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional:

O artigo 67, | a lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, disciplina a documentacdo relativa a
qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional, admitindo a indicagéo de profissionais, pessoal
técnico, instalacbes, aparelhamento e comprovacédo de experiéncia compativel com o objeto:

“Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”.

O § 1° do mesmo artigo restringe a exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto, consideradas aquelas com valor individual igual ou superior a 4% do valor
total estimado da contratacao.

Dessa forma, as exigéncias devem ser compativeis com as parcelas efetivamente relevantes do
objeto, ndo podendo representar mera ampliacéo indiscriminada da equipe ou imposi¢ao de requisitos
sem demonstracao de necessidade.

As inconsisténcias apontadas no pedido, podem revelar incompatibilidade entre o objeto, a
equipe minima exigida e a documenta¢éo de qualificacdo operacional requerida.

f) Da possibilidade de anulacdo do certame:

O artigo 71, lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, autoriza a autoridade superior a proceder a
anulacéo da licitacéo, pois veja:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos 0s recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:”.

“lll - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros,

sempre que presente ilegalidade insanavel;”.

O § 1° determina que, ao pronunciar a nulidade, a autoridade indique expressamente o0s atos
atingidos por vicios insanaveis, tornando sem efeito os atos subsequentes deles dependentes e § 3°,
por sua vez, exige a prévia manifestacéo dos interessados nos casos de anula¢do ou revogacao.

Portanto, o pedido de anulagdo possui fundamento juridico adequado.

Q) Da autotutela administrativa e da Sumula n®473 do STF:

A Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal reconhece o poder-dever de autotutela da
Administracao:

“A administrac@o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que o0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
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ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacgéo judicial.”.

A sumula foi corretamente indicada no pedido, pois constitui fundamento para que a
Administracao reveja seus proprios atos quando identificada ilegalidade.

Também se mostra pertinente distinguir anulacdo e revogacdo: a anulagdo decorre de
ilegalidade, enquanto a revogacéo esta relacionada a conveniéncia e oportunidade administrativa.

No caso, o pedido apresenta fundamento de ilegalidade, e ndo apenas de inconveniéncia
administrativa. Por essa razdo, a providéncia pretendida deve ser analisada sob a perspectiva da
anulacgdo, nos termos do artigo 71, 1, da Lei n® 14.133/2021.

h) Da anédlise do caso concreto:

O pedido esta formalmente correto, suficientemente justificado e acompanhado da indicacédo dos
fundamentos legais pertinentes.

As situacdes narradas exigéncia de profissional aparentemente ndo relacionado ao objeto,
contratacdo de equipe multidisciplinar sem correspondente comprovacdo operacional e indefinicdo das
atribuicBes profissionais séo juridicamente relevantes e justificam a apuracdo administrativa.

Assim, o pedido deve ser considerado juridicamente procedente quanto a necessidade de
anulacao do processo licitatorio.

IV- CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se e opina:

a) O pedido formulado pelo Secretario Municipal de Administracdo e Fazenda esta
devidamente justificado, assim, obedece as formalidades legais;

b) As inconsisténcias apontadas no pedido sao juridicamente relevantes;

¢) A Administracdo possui competéncia para anular seus proprios atos quando constatada
ilegalidade insanavel;

d) Opina-se pelo deferimento do pedido de anulagcédo do processo licitatorio n°® 171/2026 -
concorréncia eletrénica n® 19/2026;

e) Seja assegurada a prévia manifestacdo dos interessados; e

f) Posteriormente, podera ser instaurado novo procedimento licitatorio, precedido da
revisdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e do edital.

E o parecer, salvo melhor entendimento do Solicitante, do Agente de Contratac&o/Setor de
LicitagBes e Contratos.
S&o Domingos, (SC), 28 de setembro de 2026.
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