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ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratagido de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a administragédo publica.

O Estudo Técnico Preliminar devera respeitar todas as diretrizes previstas na Lei n°14.133/2021 artigo 18 §
1°e 2°.

1. OBJETO:

Contratagdo de empresa para o fornecimento de gasolina comum, destinada ao abastecimento dos
veiculos oficiais que integram a frota do Municipio de Sdao Domingos/SC e sao utilizados pelas
Secretarias Municipais no desempenho de suas atividades administrativas e operacionais.

2, DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, I):

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar o regular e continuo abastecimento dos
veiculos integrantes da frota municipal, os quais constituem instrumentos necessarios a execugao das
atividades administrativas, operacionais e dos servigos publicos de competéncia do Municipio de Sao
Domingos/SC.

A necessidade administrativa a ser atendida consiste na disponibilizagdo de gasolina comum em quantidade
suficiente para atender a demanda de utilizagado da frota municipal, considerando que a indisponibilidade do
referido insumo podera ocasionar a imobilizagdo dos veiculos e, por consequéncia, comprometer a execugao
de atividades que dependam de deslocamento, prejudicando a continuidade, a eficiéncia e a adequada
prestagcéo dos servigos publicos.

Trata-se de necessidade de carater continuo e previsivel, cuja satisfacdo demanda planejamento prévio por
parte da Administragdo Publica, especialmente em razdo da utilizagdo permanente dos veiculos no
desempenho das atribui¢des institucionais das Secretarias Municipais. A auséncia de contratagdo em tempo
oportuno podera resultar na insuficiéncia de combustivel para atendimento da demanda, com potencial
prejuizo ao funcionamento regular da Administragédo e a consecugéo do interesse publico.

Nesse contexto, a solugdo consistente na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
gasolina comum mostra-se adequada a necessidade identificada, por possibilitar o atendimento da demanda
de abastecimento de forma regular, conforme os quantitativos estimados e as condi¢gdes de fornecimento
estabelecidas pela Administragédo, assegurando os meios necessarios a manutenc¢ao da operacionalidade da
frota.

A definicdo dos quantitativos devera observar o planejamento da demanda e os elementos disponiveis nos
autos, de modo a compatibilizar a estimativa de consumo com a efetiva necessidade administrativa, evitando
tanto a insuficiéncia quanto a aquisi¢ao de quantitativos superiores aqueles razoavelmente necessarios.
Dessa forma, a contratagao pretendida revela-se necessaria, adequada e compativel com o interesse publico,
tendo por finalidade assegurar os meios materiais indispensaveis ao funcionamento da frota municipal e,
consequentemente, a continuidade das atividades e servigos publicos, em observancia aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo publico, da razoabilidade e do
interesse publico, bem como as disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (art. 18, §1°, lI):

O Plano de Contratagdo Anual (PCA) é uma inovacao trazida pela Lei 14.133, art 18 §1,Il de 1°de abril de
2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC), e foi regulamentado pelo Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022.

O PCA é um instrumento de promocéao da transparéncia e de aprimoramento da governanca publica que deve
ser elaborado pelos 6rgéos responsaveis pelo planejamentode cada ente federativo, divulgado e mantido a
disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial e observado na realizagao de licitagdes e na execugao dos
contratos.

O Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de Sdo Domingos, na Secretaria Municipal de
Administrag¢ao e Fazenda foi devidamente elaborado, com a despesa prevista desta contratagéo, para o ano
de 2026, na pagina 14. Aprovado pelo DECRETO N° 2380, DE 07 de maio de 2025. Publicagdo N° 7201761,
no orgéo Diario oficial dos Municipios
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O Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de Sdo Domingos, na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social foi devidamente elaborado, com a despesa prevista desta contratagido, para o ano de
2026, nas paginas 04 e 18. Aprovado pelo DECRETO N° 2380, DE 07 de maio de 2025. Publicagao N°
7201761, no 6rgao Diario oficial dos Municipios

O Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de Sao Domingos, na Secretaria Municipal de Saude
foi devidamente elaborado, com a despesa prevista desta contratagcao, para o ano de 2026, na pagina 07.
Aprovado pelo DECRETO N° 2380, DE 07 de maio de 2025. Publicagdo N° 7201761, no 6rgao Diario oficial
dos Municipios

O Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de Sdo Domingos, na Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura foi devidamente elaborado, com a despesa prevista desta contratagédo, para o ano de
2026, na pagina 08. Aprovado pelo DECRETO N° 2380, DE 07 de maio de 2025. Publicagao N° 7201761,
no orgéo Diario oficial dos Municipios

O Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de Sdo Domingos, na Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente foi devidamente elaborado, com a despesa prevista desta contratagao, para o
ano de 2026, na pagina 04. Aprovado pelo DECRETO N° 2380, DE 07 de maio de 2025. Publicagdo N°
7201761, no 6rgao Diario oficial dos Municipios

O Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de Sdo Domingos, na Secretaria Municipal de
Urbanismo foi devidamente elaborado, com a despesa prevista desta contratagéo, para o ano de 2026, na
pagina 04. Aprovado pelo DECRETO N° 2380, DE 07 de maio de 2025. Publicagdo N° 7201761, no 6rgao
Diario oficial dos Municipios

O Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de Sdo Domingos, na Secretaria Municipal de
Infraestrutura foi devidamente elaborado, com a despesa prevista desta contratagcéo, para o ano de 2026,
na pagina 05. Aprovado pelo DECRETO N° 2380, DE 07 de maio de 2025. Publicagao N° 7201761, no 6rgao
Diario oficial dos Municipios

O Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio de Sdo Domingos, na Secretaria Municipal de
Esportes, Juventude e Lazer foi devidamente elaborado, com a despesa prevista desta contratagéo, para o
ano de 2026, na pagina 05. Aprovado pelo DECRETO N° 2380, DE 07 de maio de 2025. Publicagdo N°
7201761, no 6rgao Diario oficial dos Municipios

4, DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, lll):

Os servigos especificados no objeto acima identificado tém natureza de servigos comuns da Lei Federal
14.133/2021 em seu artigo 18,§1°.

Para o fornecimento do elemento pretendido, os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam no
ramo de atividade objeto de licitagdo bem como apresentar os seguintes documentos a titulo de habilitagao:
Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-
se em:

I - Juridica;

Il - Técnica;

Il - Fiscal, social e trabalhista;

IV - Econbémico-financeira.

Os documentos exigidos poderao ser vistor no corpo do edital, detalhadamente para melhor entendimento.
Considerando que a empresa deve fornecer os itens/servigo de acordo com o que foi estabelecido no edital
€ seus anexos, respeitando o Principio da Eficiéncia e da Economicidade, dessa forma, o servigo deve ser
prestado pela empresa vencedora, ndo sendo aceito a terceirizagdo. Reservando a secretaria requisitante o
direito de devolver os materiais em desacordo com a descricdo do item, os quais devem ser substituidos sem
nenhum custo adicional ao Municipio.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (art. 18, §1°, IV):

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro no levantamento realizado
nos processos anteriores Ex: processo n° 165/2025

6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO — COTAGAO DE VALORES (art. 18, §1°, V):

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.
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§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratacao de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nio:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana ou media do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de precos em site disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento

Este estudo técnico optou pela busca de cotagédo de valores nas seguintes fontes
TABELA DE COTACAO DE VALORES (MEDIA)

ITEM UNI | ESPECIFICA REF DE REF. DE REF. DE REF. DE MEDIA
D. GAO DO PRECO 01 | PRECO 02 | PREGCO 03 PRECO 04
ITEM AUTO AUTO ABASTECE PNCP
POSTO POSTO DORA DE
PIRIQUITO BACCIN COMBUSTIV
LTDA LTDA EIS GRISS
CNPJ: CNPJ: LTDA
73.860.629/0 | 24.579.719/ CNPJ:
001-85 0001-97 83.406.223/0
001-80
1 Litro Gasolina R$ 6,65 R$ 6,69 R$ 6,89 R$ 6,74 R$ 6,74
s automotiva Icara/SC
comum

Fontes de buscas eletronicas:

https://pncp.gov.br/app/editais/05243165000108/2026/22 Icara/SC

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, VI):

Mediante pesquisa de valores acima citado, a contratagdo tera como valor referéncia de R$ 754.880,00, como
pode ser visto minuciosamente no termo de referéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGADO (art. 18, §1°, VIII):
Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal 14.133/2021, as licitagbes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Desse modo, o § 1° do referido
artigo estabelece que: deverao ser consideradas a responsabilidade técnica, o custo para a Administracédo de
varios contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliagao da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, analisando o item que é objeto da pretensa contratagdo e, tendo como norte os principios da
eficacia, economicidade e competitividade, bem como a busca por precos mais acessiveis, ndao ha
necessidade do parcelamento.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1°, I1X):
Pretende-se, com a presente licitagdo, assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a contratagdo mais
vantajosa para o Municipio com itens de qualidade e prestagéo de servigo qualificado.
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A contratagao decorrente do presente processo exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagado de uso dos recursos, bem como para a
reducao dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (art. 18, §1°, X):

Art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagado da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto
a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

A Unidade Municipal solicitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato, sendo que
a designacao dos mesmos sera realizada de acordo com as normas observando o principio da Segregacgao
das Funcgdes.

Ademais, para que a pretendida contratagao tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:

10.1 Elaboragao de minuta do edital;

10.2 Realizacao de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

10.3 Designacgdo dos agentes necessarios para a atuagao no feito;

10.4 Elaboragao de minuta do contrato;

10.5 Encaminhamento do processo para analise juridica;

10.6 Analise da manifestacgao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

10.7 Publicagao e divulgagao do edital e anexos;

10.8 Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéao, caso aplicavel;

10.9 Realizagéo do certame, com suas respectivas etapas;

10.10 Homologagao e adjudicagao do certame;

10.11 Assinatura e publicagao do contrato;

10.12 Empenhamento da despesa contratada;

10.12 Indicagéo do fiscal;

10.13 indicacao do gestor.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art.18,§1°, VII):
A contratada devera atender aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade socioambiental,
respeitando as normas de protegdo ao meio ambiente.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO (art.18, 1°§,
XIi):

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste estudo e seus anexos, como
também na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagdo. Declaramos que a
contratagao é viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

13. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO:

Essa analise permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que possam comprometer o
sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de
ocorréncia dos eventos, 0s possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem
como a identificagdo de responsaveis por agéo.

Apds a identificacdo e classificagdo, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa dos riscos. A
analise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagao entre a probabilidade e o impacto.
Tal classificagao resultara no nivel do risco e direcionara as agoes relacionadas aos riscos durante a fase de
planejamento e gestdo do contrato.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestédo dos servicos identificados e
classificados neste documento.

Risco Causa Provavel Consequéncia Medida de Tratamento
Auséncia de Baixa atratividade Impossibilidade de Elaborar edital com
empresas comercial; exigéncias atender as demandas da | requisitos objetivos e
excessivas no edital, valor | Administragéo compativeis com a
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interessadas no realidade de mercado;
certame ampla divulgagao.

Dificuldade de Falta de estrutura ou Atraso na entrega e Planejar a aquisicao
resposta rapida das baixa capacidade execugao do solicitado; com cronograma de
empresas para O operacional dos entrega, prever

atendimento participantes

penalidades em caso de
descumprimento.

Falta de controle ou erro
na execugao do
pagamento

Cobranga de valores
superiores aos
cotados

Pagamento indevido ou
acima do valor de
mercado

Exigir formalizagdo da

cotagao antes da
emissao; conferéncia
prévia pela unidade

requisitante.

Descontinuidade no
fornecimento de
combustivel

Falhas operacionais da
contratada,
indisponibilidade do
produto ou problemas no
estabelecimento
fornecedor

Impossibilidade de
abastecimento dos
veiculos e
comprometimento da
continuidade das
atividades e servigos
publicos

Estabelecer no Termo
de Referéncia
condi¢des e prazos para
o fornecimento, bem
como prever medidas
administrativas e
aplicagdo das sangoes
cabiveis em caso de
descumprimento
injustificado

Atraso ou recusa no
fornecimento

Falta de planejamento da
contratada ou
descumprimento das
condicbes estabelecidas
na contratagao

Paralisagao ou restricao
da utilizacao da frota
municipal, com prejuizo a
execugao das atividades
administrativas e
operacionais

Estabelecer obrigagdes

claras quanto ao
fornecimento,
fiscalizagao da

execucao contratual e
aplicagdo das medidas
administrativas
previstas na legislacéo
em caso de
inadimplemento

Falha no controle de
qualidade ou
fornecimento de produto
inadequado

Fornecimento de
combustivel em
desacordo com as
especificagoes

Danos aos veiculos,
redugao do desempenho
dos motores e
possibilidade de prejuizos
ao erario

Exigir que o combustivel
fornecido atenda
integralmente as
especificagdes técnicas
e a regulamentagéo
aplicavel, com
possibilidade de recusa
do produto em
desconformidade e
adogdo das medidas
administrativas cabiveis

Abastecimento em
quantidade divergente
da efetivamente
fornecida

Falha de controle, registro
incorreto do
abastecimento ou
inconsisténcia nas
informacodes
apresentadas pela
contratada

Pagamento por
quantitativo nao fornecido
e possivel prejuizo ao
erario

Adotar mecanismos de
controle e conferéncia

dos abastecimentos
realizados, mediante
registro dos
quantitativos,

identificagdo do veiculo
e autorizacao do
abastecimento

1dos: 20261008

166121995 1515140500

Sao Domingos- SC, 18 de setembro de 2026.

Karine Casagrande Pinheiro
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