Estado de Santa Catarina %

MUNICiPIO DE SAO DOMINGOS e
Assessoria Juridica SAO DOMINGOS

PARECER 015/2026

O Processo Administrativo Licitatorio 08/2026 (Pregio Eletrdnico 02/2026 — Registro de
Precos) foi lancado para a aquisi¢io de lixeiras monobloco em plistico vazado com capacidade de 80
litros e suporte para atender as necessidades de limpeza urbana no Municipio de Sio Domingos-SC.

Acorreram a0 certame onze empresas, a saber: SKY CLEAN COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, RONAN PLASTICOS LID A, GESUL COMERCIAL EIRELI,
SULMACRO LIXEIRAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LID A, ROZANGELA DA SILVA
GUEDES, GL DA SILVA FILHO LIMITADA, CV MOBIL IARIOS URBANOS LTDA, JOVE
DIbTRIBUIQAO E SERVICOS LTDA, HC ENGENHARIA LTDA, TOMCZAK INDUSTRIA
PLASTICA LTDA e MASTERFER COMERCIO DE FERRAGENS L'TDA.

No dia 9 de fevereiro de 2026, na fase de avaliagio das propostas e lances, sagrou-se classificada
em primeiro lugar a empresa SKY CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

Na fase de avaliacio da documentagio de habilitagio, a empresa SKY CLEAN COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS LTDA foi habilitada pelo Pregoeiro.

As empresas GESUL COMERCIAL EIRELI e RONAN PLASTICOS LTDA manifestaram,
na sessdo, o interesse de recorrer da decisio que declarou a classificagio em primeiro lugar e a
habilitagio da empresa SKY CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, sendo intimadas
para a apresentacdo das razdes recursais, no prazo de 3 (trés) dias ateis e, sucessivamente, foi aberto o
no prazo de 3 (trés) dias uteis, para a Recorrida apresentar as suas contrarrazoes.

A empresa GESUL COMERCIAL EIRELI apresentou em 9 de fevereiro de 2026 as razdes do
recurso administrativo contra a classificagio em primeiro lugar e habilitagio da empresa SKY CLEAN
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, alegando, em sintese, que “Cadastramos nossa proposia na
plataforma BNC e no dia da abertura rerificanos as mensagens, dentre elas havia uma em que consta alteragio do item,
conforme segue: 03/02/2026, 08:58:26, Bom dia, aconteceu um equivoco na descrigio das tabelas
do edital, mas permanece a descrigio conforme publicagido na BNC, sendo item 01 o conjunto
da “Lixeira com Suporte” e o item 01 é somente o “Suporte”, O ETP ji menciona o item
OIconjunto da “Lixeira com Suporte” e o item 02 somente “Suporte”. Essa alteracio mudon totalmente
o custo do lote e deveria ter sido republicado o edital e ndo somente comunicado na plataforma. A obrigatoriedade de alterar
¢ republicar editals de licitacdo, reabrindo prazos quando howver mudanca no conterido que afete a formutagdo de proposias,
¢ estabelecida pelo Artigo 53, § 1° da Lei 14.133/ 2021 (Nova Lei de Licitagies). A norma exige gue a alteragio seja
publicada da mesma forma que o edital original.” )

/

A Recorrente pugnou pelo provimento do seu recurso administrativo, para que seja anulado o/

Pregio Eletronico.

Aberto o prazo para as contrarrazdes, nenhuma licitante se manifestou.

Apos, o processo licitatorio aportou, a pedido do Pregoeiro, na Assessorta Juridica éazz{ and 1se
€ parecer.

Relatei. Opino.
Trata-se de recurso administrativo em processo heitatério, na modalidade de Pregio Eletrénico,

contra a classificagio em primeiro lugar e a habilitagio de licitante, por vicio insanavel no edital.
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A sessio foi realizada no dia 9 de fevereiro de 2026 (segunda-feira), quando duas empresas
manifestaram o interesse de recorrer da decisio que classificou em primeiro lugar e habilitou a empresa
SKY CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, sendo, entio, aberto o prazo de 3 (tres)
dias tteis para a apresentagio das razoes recursais, intimadas as demais licitantes, inclusive para,
sequencialmente, a apresentagio das contrarrazoes.

O recurso administrativo da empresa GESUL COMERCIAL EIRELI foi apresentado em 9 de
fevereiro de 2026, sendo, portanto, tempestivo, eis que apresentado no dia da propria sessio.

Nenhuma peti¢io de contrarrazdes foi apresentada.
As razdes recursais foram apresentadas em peti¢io escrita, com a clara manifestagio da parte.
Com efeito, as razdes recursais podem ser conhecidas.

O procedimento do recurso administrativo guia-se pelo art. 165 da Lei federal 14.133/2021, a
Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Veja-se:

“Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagio desta 1.ei caben:
1 - recurso, no prago de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de intimagio ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira on indefira pedido de pré-gualificagio de interessado on de inscrigdo em regisiro cadastral, sua
alleracdo on cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ata de babilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo on revogacdo da licitagdo;

¢) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

11 - pedido de reconsideragdo, no prago de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de intimacdo, relativamente a ato
do gual ndo caiba recurso hierdrguico.

§ 1° Qunanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste
artigo, serdo observadas as seguinies disposies:

1 - a intengio de recorver deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e 0 prazo para apresentacdo
das ragdes recursais previsto no inciso 1 do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura
da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no §f 1° do art. 17
desta 1 et, da ata de jy!é,ammta

I - a apreciacdo dar-se-d em fase ninica.

§ 2°0 recurso de gque trata o inciso I do caput deste arligo serd dirigido a antoridade que tiver editado o ato on__
proferido a decisao recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato o a decisdo no prago de 3 (Irés) dias Jitels,
encaminhard o recurso com a sua motivagdo 4 antoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prago
mdximo de 10 (deg) dias diteis, contado do recebimento dos autos.

I 3° O acolbimento do recurso implicard invalidaggo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
§ 4° O prazo para apresentagio de contrarrazies serd o mesma do recursa e terd infcio na data de zf:/zma;
pessoal on de diviigacio da interposigao do recurso. Yo

§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses” “—

No caso, o Edital de Pregio Eletronico apresenta impropriedades que o invalidagn por
completo, mormente porque as alteragdes promovidas pela Administragio ndo foram obfeto de
publicagdo, nos termos da Lei federal 14.133/2021, com violagio ao principio da isonomia entre as
licitantes e da vinculacio ao edital.
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As impropriedades constam da descri¢io do objeto do certame.

No item 1 do edital, subitem 1.1 consta a defini¢io do objeto, nos seguintes termos: “1.1.
Aquisi¢io de lixeiras monobloco em plastico vazado com capacidade de 80 litros e suporte para atender
as necessidades de limpeza urbana no Municipio de Sio Domingos, SC.”

Antes disso, o edital registra “A licitagio serd dividida em um tnico Lote, conforme tabela
constante do Termo de Referéncia”.

No Termo de Referéncia, Anexo 111 do edital, no item 9, o objeto esta discriminado em dois
itens, a saber:

- 01 - 400 unidades de Lixeira monobloco, em plistico resistente e polietileno de alta densidade,
em formato sextavado nas cores verde, azul, amarelo ou cinza, com capacidade para 80 litros, com algas
laterais para fixar no suporte, retangular, medindo 0,35 X 0,45 x 0,51 cm, com espago para adesivo de
22cm de altura e 28c¢m de largura, nos dois lados,

- 02 - 100 unidades de Suporte em tubo metilico galvanizado, parede 1,20mt, comprimento
1,30mt, com duas al¢as (encaixe ripido) na parte lateral para fixagio de duas lixeiras no suporte.

No entanto, no Estudo Técnico Preliminar, a descri¢io do objeto ¢é diferente daquela referida
no TR, conforme se destaca a seguir:

- 01 — 400 unidades de Lixeira monobloco, em pldstico resistente e polietileno de alta densidade,
em formato sextavado nas cores verde, azul, amarelo ou cinza, com capacidade para 80 litros, com al¢as
laterats para fixar no suporte, retangular, medindo 0,35 X 0,45 x 0,51 cm, com espaco para adesivo de
22cm de altura e 28cm de largura, nos dois lados. Suporte em tubo metalico galvanizado, parede 1,20mt,
comprimento 1,30mt, com duas alcas (encaixe rapido) na parte lateral para fixacio de duas lixeiras no
suporte;

- 02 — 100 unidades de Suporte em tubo metdlico galvanizado, parede 1,20 mt, comprimento
1,30mt, com duas algas (encaixe rapido) na parte lateral para fixagio de duas lixeiras no suporte.

Ocorre que, a partir de dividas e questionamentos feitos por licitantes, tem-se que o Pregoeiro
Municipal informou na plataforma a seguinte informacio, no dia 03/02/2026, as 08:58:26: “Bom dia,
aconteceu um equivoco na descricio das tabelas do edital, mas permanece a descrigio
conforme publicagio na BNC, sendo item 01 o conjunto da “Lixeira com Suporte” e o item 01
€ somente o “Suporte”. O ETP j4i menciona o frem Olconjunro da “Lixeira com Suporte® e o
item 02 somente “Suporte”.,

Esta informagio lancada na plataforma, exclusivamente, sem qualquer alteracio no edital, serviu
para dar nova redag¢iio ao ato convocatorio, passando a vinculagio da especificagio do objeto do Termo
de Referéncia para o do Estudo Técnico Preliminar. —

Ocorre que esta alteragio editalicia niio poderia ter sido aperfeigoada sem a republicagio do ato’
convocatorio, com a reabertura do prazo, eis que importou em modificagio dos custos das propostag

na medida que no subitem 01 do TR nio se exigia a inclusio do suporte para a lixeira, ao passo que/rf
subitem 01 do E'TP esta exigéncia consta da descrigio. /

2

republicacdo, ¢ medida que se impde.

Veja-se o que dispde o art. 55, § 1° da Let federal 14.133/2021:
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“Anrt. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propoestas e lances, contados a partir da data de divulgagéio
do edital de licitagdo, sdo de:

I - para aquisigao de bens:

a) 8 (oito) dias riteis, guando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior descontoy

b) 15 (quinze) dias iitels, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - no caso de servicos e obras:

a) 10 (degy) dias riteis, quando adotados os critérios de julpamento de nienor prego on de maior desconto, no caso
de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenbaria;

b) 25 (ﬁ'ﬂt& ¢ cinco) dias dteis, guando adotados os critérios de julgamento de menor prego on de maior desconto,
no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenbaria;

¢) 6O (sessenta) dias vteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias iitels, guando o regime de execugdo for o de contratagio semi-integrada on nas hipdteses
ndo abrangidas pelas alineas “a’, “b" ¢ “c” deste inciso;

I - para licitagao em que se adote o critério de julgamento de mator lance, 15 (quinge) dias iiteis;

IV" - para licitagdo em que se adote o critério de julpamento de técnica e preo on de melbor técnica ou conterido
artistico, 35 (trinta e cinco) dias riteis.

§ 1° Eventnais modificagdes no edital implicario nova divulgagdo na mesma forma de sua divnlgagio inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originats, exceto guando a alterado ndo
compromeler a formulagdo das propostas.

§ 2° Os pragos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo_fundamentada, ser redugidos até a metade nas
licitagdes realizadas pelo Ministério da Saside, no émbito do Sistema Unico de Saside (SUS).”

Deste jeito, o recurso administrativo aviado € de ser provido, declarando-se a nulidade do
certame, para que novo edital seja langado, com as devidas corre¢des das impropriedades.

Ante o exposto, somos pelo conhecimento do recurso administrative da empresa GESUL
COMERCIAL EIRELI e, no mérito, pelo seu provimento, para declarar a nulidade do certame, por
violagio ao art. 55, § 1° da Lei federal 14.133/2021.

Caso decida manter a sua decisio, negando provimento ao recurso administrativo da empresa
GESUL COMERCIAL EIRELIL, deverd o Pregoeiro Municipal, no prazo de 3 (trés) dias ateis,
encaminhar o recurso administrativo com a sua motivacio i autoridade superior, no caso o Prefeito
Municipal.

O Prefeito Municipal, por sua vez, deverd proferir a sua decisio no prazo maximo de 10 (dez)
dias ates, contados do recebimento dos autos, a teor do art- 163, § 2° da Lei federal 14.133/2021.

F o parecer, SME., #

-

Sdo Domingos — SC, 24 de fevereiro ﬁé//ZOZ/() —

RUDIMAR BORCIONT'
OAB/SC 15.411
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