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ANEXO Il - ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacido de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a administragédo publica.

O Estudo Técnico Preliminar devera respeitar todas as diretrizes previstas na Lei n°14.133/2021 artigo 18 §
1°e 2°.

1. OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada para execugdo de 20 (vinte) Unidades Habitacionais a serem
executadas em novo loteamento a ser executado no Bairro Nossa Senhora Aparecida, no municipio de Sao
Domingos-SC.

Objeto: MCMV FNHIS — Programa Minha Casa, Minha Vida. Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social
— FNHIS. Cadigo do Instrumento: 996051 — Numero da Proposta: 040977/2025 — Numero da Proposta Novo
PAC — Selegao: 56000003455/2025 — Numero Interno do Orgdo: 40977/2025 — Numero do Processo:
409772025. TERMO DE COMPROMISSO N° 996051/2025/MCIDADES/CAIXA.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, I):

A presente contratagao tem por finalidade a execugao de 20 (vinte) Unidades Habitacionais destinadas ao
atendimento de familias em situacdo de vulnerabilidade social e déficit habitacional do Municipio. A
contratagdo decorre da contemplagdo do Municipio em programa habitacional financiado com recursos do
Governo Federal, visando ampliar o acesso a moradia digna e reduzir a demanda habitacional existente.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (art. 18, §1°, ll):

O Plano de Contratacdo Anual (PCA) é uma inovacgédo trazida pela Lei 14.133, art 18 §1, Il de 1°de abril de
2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC), e foi regulamentado pelo Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022.

O PCA é um instrumento de promocéao da transparéncia e de aprimoramento da governanca publica que deve
ser elaborado pelos 6rgéos responsaveis pelo planejamentode cada ente federativo, divulgado e mantido a
disposigédo do publico em sitio eletrénico oficial e observado na realizagédo de licitagbes e na execugao dos
contratos.

O Plano de Contratagbées Anual — PCA do Municipio de Sdo Domingos, na Secretaria de Assisténcia Social
no PLANO DE HABITACAO foi devidamente elaborado, com a despesa prevista desta contratagéo, para o
ano de 2026, na pagina 29. Aprovado pelo Decreto N° 2846, de 12 de fevereiro de 2026. Publicacédo n°
7999225 no 6rgao Diario Oficial dos Municipios.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, lll):

Os servigos especificados no objeto acima identificado tém natureza de obras e servigos de Engenharia.
Para o fornecimento do elemento pretendido, os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam no
ramo de atividade objeto de licitagdo bem como apresentar os seguintes documentos a titulo de habilitagao:
Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagbes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-
se em:

I - Juridica;

Il - Técnica;

Il - Fiscal, social e trabalhista;

IV - Econémico-financeira.
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Os documentos exigidos poderao ser vistos no corpo do edital, detalhadamente para melhor entendimento.
Considerando que a empresa deve fornecer os itens/servigo de acordo com o que foi estabelecido no edital
e seus anexos, respeitando o Principio da Eficiéncia e da Economicidade, dessa forma, o servigo deve ser
prestado pela empresa vencedora. Reservando a secretaria requisitante o direito de devolver os materiais em
desacordo com a descrigao do item, os quais devem ser substituidos sem nenhum custo adicional ao
Municipio.

Devem ser exigidos:

* Registro da empresa no CREA/CAU,;
* Responsavel técnico;

* ART de execucao;

* Acervo técnico compativel,

* Cumprimento das NR's;

* Diario de obra.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (art. 18, §1°, IV):
Os quantitativos estimados para a presente contratagdo foram definidos com base nos parametros dos
projetos de Engenharia, memoriais descritivos e orgamento elaborados pelo setor de engenharia.

6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO — COTAGAO DE VALORES (art. 18, §1°, V):

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratacao de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor pregco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana ou média do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em site disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - Contratagbes similares feitas pela Administragao Publica, em execug¢ao ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento

Como se trata de uma obra, os valores encontrados pela contratacdo sdo os estabelecidos em planilha
orcamentaria conforme projeto ja existente, para execugéo do objeto ora mencionado temos o valor de R$
2.561.380,51 (dois milhdes quinhentos e sessenta e um mil trezentos e oitenta reais com cinquenta e um
centavos), obtidos majoritariamente através do referencial de custos do SINAPI, conforme planilha
orcamentaria elaborada, e atendendo ao disposto na Lei 14.133/2021 que cita o presente trecho para a
pesquisa de pregos de obras e servigo de engenharia “composigado de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), para servigos e obras
de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;”
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, VI):

Mediante pesquisa de valores acima citado, a contratagdo tera como valor limite o total de R$ 2.561.380,51
(dois milhGes quinhentos e sessenta e um mil trezentos e oitenta reais com cinquenta e um centavos).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, VIII):

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal 14.133/2021, as licitagdbes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Desse modo, o § 1° do referido
artigo estabelece que: deverao ser consideradas a responsabilidade técnica, o custo para a Administracéo de
varios contratos frente as vantagens da reducgdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliagao da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, analisando o item que é objeto da presente contratagao e, tendo como norte os principios da
eficacia, economicidade e competitividade, bem como a busca por precos mais acessiveis, ndo ha
necessidade do parcelamento.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1°, IX):

Pretende-se, com a presente licitagdo, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratagdo mais
vantajosa para o Municipio com itens de qualidade e prestacdo de servigo qualificado.

A contratacado decorrente do presente processo exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagéo e otimizagdo de uso dos recursos, bem como para a
redugao dos impactos ambientais.

10.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (art. 18, §1°, X):

Art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagado da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a celebragéo do contrato, inclusive quanto
a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

A Unidade Municipal solicitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato, sendo que
a designacao dos mesmos sera realizada de acordo com as normas observando o principio da Segregagao
das Funcgdes.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:

10.1 Elaboragao de minuta do edital;

10.2 Realizacao de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

10.3 Designacéo dos agentes necessarios para a atuagao no feito;

10.4 Elaboragao de minuta do contrato;

10.5 Encaminhamento do processo para analise juridica;

10.6 Analise da manifestagao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

10.7 Publicagao e divulgagao do edital e anexos;

10.8 Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel,

10.9 Realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

10.10 Homologacéao e adjudicacéo do certame;

10.11 Assinatura e publicagao do contrato;

10.12 Empenhamento da despesa contratada;

10.13 Indicagéo do fiscal;

10.14 indicagao do gestor.

10.15 Conclusao do Loteamento.
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11.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art.18,§1°, VII):

A execugao da obra podera gerar impactos ambientais temporarios, como emissao de poeira, ruidos, geragao
de residuos da construgao civil, movimentacao de solo e interferéncias no trafego local.

A contratada devera cumprir a legislagcdo ambiental vigente, adotando medidas de controle e mitigagcao dos
impactos, incluindo o gerenciamento adequado de residuos, controle de poeira e organizagao do canteiro de
obras.

A contratante devera disponibilizar a respectiva Certidao de Atividade Nao Licenciavel ou o licenciamento
ambiental pertinente para poder dar inicio as obras, quando exigido pelo 6rgao competente.

12.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO (art.18, 1°§, XIIl):
Considerando a necessidade de implantagao de 20 (vinte) Unidades Habitacionais destinadas ao atendimento
da demanda habitacional do Municipio, bem como o fato de o ente municipal ter sido contemplado com
recursos por meio de programa habitacional do Governo Federal, conclui-se pela conveniéncia e oportunidade
da contratagao pretendida.

A execucao do empreendimento atende ao interesse publico, contribui para a redugéo do déficit habitacional
e possibilita a adequada aplicagdo dos recursos disponibilizados, observadas as normas legais e
regulamentares pertinentes. Ademais, as unidades serdo implantadas em loteamento em fase de aprovagéo,
concebido para atender as exigéncias urbanisticas e de infraestrutura necessarias ao recebimento do
empreendimento. E valido ressaltar que esse processo pode acabar atrasando consideravelmente o inicio
das obras, a Administracdo devera acompanhar o processo de aprovagao do loteamento, adotando as
medidas necessarias para minimizar eventuais impactos no cronograma de execugao do empreendimento.
Diante do exposto, manifesta-se posicionamento favoravel a contratacdo, por se mostrar necessaria,
adequada e vantajosa para a Administragao Publica, recomendando-se o prosseguimento dos procedimentos
administrativos cabiveis para a sua efetivacao.

13.ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO:

Essa analise permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que possam comprometer o
sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de
ocorréncia dos eventos, 0s possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem
como a identificagao de responsaveis por agao.

Apés a identificagcdo e classificagdo, deve-se executar uma anadlise qualitativa e quantitativa dos riscos. A
analise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagao entre a probabilidade e o impacto.
Tal classificagao resultara no nivel do risco e direcionara as agoes relacionadas aos riscos durante a fase de
planejamento e gestdo do contrato.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos servicos identificados e
classificados neste documento:

. . A Medida de -
Risco Causa Provavel Consequéncia Responsavel
Tratamento
T . o Elaborar edital com
Auséncia de Baixa atratividade - L o
R Impossibilidade de requisitos objetivos e
empresas comercial; exigéncias . P
. : : atender as demandas compativeis com a Contratante
interessadas excessivas no edital, . o . )
da Administragao realidade de mercado;
no certame valor ; ~
ampla divulgacéo.
Exigir cronograma
Fatores climaticos, detalhado, fiscalizagao
Atrasos na falta de materiais, Prorrogacéo do prazo continua,
execugao da problemas logisticos, contratual, atraso na acompanhamento a Contratada
obra baixa produtividade da entrega das casas. aplicacao de
equipe e outros penalidades previstas
no contrato
Execugéao Inexperiéncia técnica, Execugéao divergente Andlise rigorosa dos
inadequada insuficiéncia de com as documentos de Contratada
dos servicos | recursos, ma gestdo e especificagdes, habilitagdo, exigéncia
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organizacéo da paralisacado da obra, de atestados de
empresa necessidade de capacidade técnica,
rescisao contratual fiscalizagao, registro
diario das atividades
L Necessidade de Fiscalizacao técnica
. Materiais inadequados ~ S
Baixa . ) retrabalho, reducao da constante, rejeicao
. ou de baixa qualidade, : . ; !
qualidade dos ~ qualidade da obra, imediata dos servigos
) mao de obra sem L Contratada
servigos . custos adicionais a em desacordo com
qualificagédo, falta de .
executados . empresa, atraso na projeto e ou
controle técnico
obra orcamento
. . o . Revisao de projetos
Necessidade Imprevistos técnicos, Necessidade de Sao de proj ’
o ; . . . defini¢cao clara do
de aditivos ou divergéncia entre o revisdo orgamentaria, o
~ : oo ~ escopo, vistoria e Contratante
supressoes projeto e condigbes atrasos na execugéo . o
. analise técnica o local
de valor reais do local da obra
da obra
Falta de EPls, . .
: ; Fiscalizar o uso de
Acidentes de descumprimento das ~ .
Lesbes aos EPIs, treinamentos,
trabalho normas de seguranga, e e
trabalhadores, verificagao periodica Contratada
durante a uso de ferramentas e L L
. paralisagbes da obra das condicdes de
obra equipamentos de
i trabalho
forma inadequada
Descarte incorreto de
Descarte . . L
. residuos, derreamento Poluigao local, Destinacdo correta de
incorreto de . L ~ ; . ; .
. acidental de materiais | autuagdes ambientais, | residuos e medidas de
residuos e ) : g ~ . Contratada
impactos poluidores, riscos a saude, protegao ambiental
p: X armazenamento paralisagbes durante a obra
ambientais .
inadequado
Roubos ou Falta de controle de Controle de estoque
Aumento nos custos e
furtos de estoque, diario, armazenamento
. para a empresa, A
materiais armazenamento . . seguro, vigilancia Contratada
X . paralisagdes, prejuizos
durante a vulneravel, auséncia S conforma a
R operacionais .
obra de vigilancia necessidade
. ~ Acompanhar
Demora na liberagao . .
. . . processos financeiros,
Atraso ou o financeira, falhas na Nao inicio da obra, o . N
= ~ corrigir pendéncias Orgéo
nao documentacéo, atraso no cronograma, . .
) rapidamente, manter responsavel
recebimento problemas aumento de custos e X ;
- : o ) ) reserva financeira e pelo repasse
do recurso administrativos ou falta | prejuizos financeiros
readequar o
de orgamento
cronograma
Risco de reajuste
Demora para contratual decorrente
Atraso na aprovagao nos 6rgaos da prorrogagao do Acompanhar e agilizar
liberacdo do necessarios, demora inicio da obra, 0S processos na Contratante
loteamento na implantacdo da rescisdo de contrato medida do possivel
infraestrutura. ou até mesmo perda
de recursos
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