AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE CHAPECO - SC.

Impugnacao ao Edital de Concorréncia n. 406/2023 - REPUBLICADO

Dr. HUGO LEONARDO CORDEIRO DE SOUZA, brasileiro, inscrito no CPF sob o n°
079.043.189-03, advogado inscrito na OAB/SC sob o n° 41.804 e na OAB/PR sob o n°
114.695, socio integrante do escritorio CORDEIRO DE SOUZA SOCIEDADE DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 37.848.523/0001-00, com sede estabelecida a
Rua Felipe Schmidt, n°® 315, sala 02, Centro, na Cidade de Sao Bento do Sul/SC, com seu
contrato social devidamente registrado e arquivado na OAB/SC sob o n° 5843, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a tempo e modo, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA Nr. 406/2023- REPUBLICADO com

fundamento na Lei Federal n.° 14.133/2021, pelas razdes adiante aduzidas.

O Municipio de Chapecéd instaurou procedimento licitatorio, sob a
modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA nr. 406/2023 - REPUBLICADO, com o
seguinte objeto:

"CONCESSAO DO SERVICO MUNICIPAL DE REMOCAO, GUARDA E DEPOSITO DE
VEICULOS AUTOMOTORES, PARA FINS DE APLICACAO DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
E PENALIDADES CABIVEIS NOS CASOS DECORRENTES DE INFRACOES DE TRANSITO, DE
PROCEDIMENTOS POLICIAIS OU POR DETERMINACAO JUDICIAL, de conformidade com
o Inciso Il do Art. 15 da Lei Federal N° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, com alteracoes
introduzidas pela Lei Federal N° 9.648 de 17 de maio de 1998 e a Lei Federal N° 8.666 de
21 de junho de 1993 e suas alteracdes posteriores.”

A data de abertura dos envelopes de documentacdo e propostas, esta

prevista para o dia 05/02/2024, as 14:00 horas, contudo, os termos e exigéncias
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constantes no Edital de Concorréncia n. 406/2023- REPUBLICADO merecem ser
impugnados, por ndo observar a Lei Federal n° 14.133/2021, como a frente

demonstraremos.

1 — LEGISLACAO APLICAVEL.

O EDITAL DE CONCORRENCIA N° 406/2023 — REPUBLICADO foi publicado
no dia 29/12/2023, e em seu preambulo estabelece:

O MUNICiPIO DE CHAPECO-SC, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
na Avenida Getulio Dorneles Vargas, n® 957/S, bairro Centro, Municipio de Chapecé, Estado
de Santa Catarina, por meio da DIRETORIA DE SEGURANGA PUBLICA, torna publico para
conhecimento dos interessados, que realizara licitagdo na modalidade de CONCORRENCIA,
conforme Inciso |, Art. 22 da Lei Federal N° 8.666/93, com critério de julgamento de MAIOR
OFERTA PELA OUTORGA DA CONCESSAO DO SERVIGO MUNICIPAL DE REMOGAO,
GUARDA E DEPOSITO DE VEICULOS AUTOMOTORES, PARA FINS DE APLICAGAO DAS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E PENALIDADES CABIVEIS NOS CASOS DECORRENTES
DE INFRAGOES DE TRANSITO, DE PROCEDIMENTOS POLICIAIS OU POR
DETERMINAGAQ JUDICIAL, de conformidade
com o Inciso Il do Art. 15 da Lei Federal N° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, com alteracdes
introduzidas pela Lei Federal N° 9.648 de 17 de maio de 1998 e a Lei Federal N° 8.666 de 21
de junho de 1993 e suas alteracdes posteriores, por este EDITAL DE CONCORRENCIA, em

sessdo publica em data e horario ja especificados acima.

A presente licitacdo sera regida pelas normas gerais estabelecidas na Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e pelas normas especificas constantes na Lei Federal n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
e ainda pela legislagdo municipal composta pela Lei Municipal n°® 6.547, de 17 de fevereiro
de 2014, com alterag8es posteriores, e também pelas demais normas aplicaveis a espécie
e pelas regras e especificagdes técnicas contidas no Edital de Concorréncia Publica N°

406/2023 e seus anexos.

O EDITAL DE CONCORRENCIA N° 406/2023 — REPUBLICADO menciona que

a presente licitacao sera regida pela Lei Federal n. 8.666/1993.

No entanto, a Lei Federal n. 8.666/1993 foi revogada pela Lei n°

14.133/2021.

Este documento foi assinado digitalmente por Hugo Leonardo Cordeiro De Souza.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 9BE2-4704-BD31-F64D. 2

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 9BE2-4704-BD31-F64D.

Este documento foi assinado digitalmente por Hugo Leonardo Cordeiro De Souza.



Tal irregularidade ndao pode ser admitida, uma vez que confunde as
empresas interessadas, fazendo-as incorrer em equivocos ao apresentar sua

documentacao e proposta de preco.

E certo que em observancia ao principio da seguranga juridica, a
Administracao Publica, ao publicar o Edital tem a obrigacao de mencionar a legislacao
aplicavel ao procedimento licitatério, ndo sendo aceitavel que o procedimento licitatério

seja regido por legislacao revogada.

2 - DIVERGENCIA QUANTO A AREA DE ARMAZENAMENTO DE VEICULOS.

O item 4 do Projeto Basico (Anexo Il) determina que o Patio tenha as

seguintes caracteristicas:

4.3 O patio deve possuir no minimo, 25.000 m? (vinte e cinco mil metros
quadrados) e;

[...]

4.4 O patio de veiculos, devera possuir capacidade para atender a demanda, de modo
que os veiculos apreendidos sejam armazenados em vagas demarcadas;

4.5 As vagas de estocagem de veiculos deverao ser demarcadas, numeradas e
possuir:

a. 2,20m x 1,00m para ciclomotor, motonetas, motocicletas;

b. 2,20m x 5,00m para veiculos leves (triciclo, quadriciclo e automéveis);

C. 2,20m x 6,00m para veiculos médios (caminhonetas, camionetas, micro-6nibus e
caminhoes);

d. 3,20m x 15,00m para veiculos pesados (caminhdes, reboques, Onibus -acima de

7ton. e carretas).

4.6 Os corredores entre as areas de estocagem de veiculos deverdao possuir no minimo
20% de area para o transito e manobras dos veiculos.

(GRIFAMOS)
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14.4 QUADRO RESUMO DE AREA CONSTRUIDA

Setor / Departamento

Area Construida m?

Administracao do Patio 20
Fiscalizagdo e Liberacao de Veiculos 20
Refeitdrio 30
Anexo Il — Projeto Bésico Pégina 22 de 24

Estado de Santa Catarina
Municipio de Chapecd

Concess3o de Servigo Municipal de Remog&o, Guarda e Depdsito de Veiculos Automotores no

Municipio de Chapecd-5C

RREe
I
R e

Recepcédo e Liberacdo de Veiculos 50
Pequenos reparos e trocas de pecas 160
Total de Area Total 280 m*

O Edital preve:
- Area de 25.000 m?

- Area construida de 280 m?

- Corredores com 20% de &rea para o transito e manobras dos veiculos = 5.000 m?

- vagas demarcadas com medidas previstas no edital

Levando em consideracdo a exigéncia de uma area construida de 280 m?, e

corredores com 5.000 m?, restam 19.720 m? para armazenamento dos veiculos.

O edital exige que os veiculos sejam transferidos do patio atual para o novo

patio, e sejam armazenados em vagas demarcadas e numeradas, inclusive determinando

as medidas para cada tipo de vaga, e informa as quantidades de veiculos/motos em

‘estoque’ no patio atual:

Tabela 1 — Estimativa de Veiculos recolhidos no patio — ultima atualizagao 22/01/2023

Categoria

Quantidades*

Automoéveis, Utilitarios e Caminhdes

Motocicletas

1.662

1.706

*Ultima atualizagéo 22/01/2023.
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Considerando as quantidades de veiculo e motos que foram mencionadas
no Edital, como ‘estoque’, que devem ser transferidos para o novo patio, e as medidas
para cada tipo de vaga, sera necessério ao menos 22.035,20m?,

Para cumprir todas as exigéncias previstas no edital, € necessario, no minimo
27.315 m2 (vinte e sete mil, trezentos e quinze metros quadrados). Isso considerando que
o 'estoque’ ndo tenha aumentado apos dia 22/01/2023, o que é pouco provavel.

Ou seja, a area de 25.000m? (vinte e cinco mil metros quadrados) exigida no
edital é absolutamente insuficiente para transferéncia do estoque atual de veiculos nos
moldes definidos pelo Edital, o que torna impossivel iniciar a operacao do Patio, pois o
espaco fisico previsto de 25.000m? j& estaria totalmente comprometido, devendo o

Municipio de Chapecé realizar novo estudo quanto a area do Patio de Recolhimento.

3 - DA INCONSISTENCIA DO ORCAMENTO QUANTO AOS CUSTOS PARA

TRANSFERENCIA DE VEICULOS DO PATIO ATUAL.

O Projeto Basico (Anexo Il) do Edital prevé que os veiculos depositados no
patio atual deverao ser removidos no prazo de 15 dias:

12. OBRIGACOES E DIREITOS DA CONCESSIONARIA

[...]

12.9 Cumprir as normas vinculantes estabelecidas, nos casos oriundos de servigcos das
Unidades Operacionais do Municipio e dos demais Orgdos Executivos de Transito
conveniados, no sentido de que a prestadora:

[...]

ii. Remover para o novo Patio todos os veiculos depositados no Patio atual e
aqueles que por ventura estiverem depositados junto a Delegacia de Policia, no
prazo de 15 (quinze) dias apos o inicio dos servicos.

I. As despesas para a cobertura dos custos de deslocamento com a transferéncia
dos veiculos recolhidos ao patio atual para o patio da nova Concessionaria serao, a
critério do Poder Concedente, custeadas com parte dos recursos auferidos pelo
valor de outorga arrecadado no presente certame.

(GRIFAMOS)

O "ANEXO V - Justificativas” prevé a estimativa de custo para a transferéncia

dos veiculos no valor de R$ 39.675,00 (trinta e nove mil, seiscentos e setenta e cinco reais):
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Tabela 2 — Estimativa de Custo para a Transferéncia de Veiculos
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Automéveis, Utilitarios e Caminhdes | 1662 11 151 | R$15,00| 15 R$ 33.975,00
Motocicletas 1706 | 30 57 R$ 10,00 10 R$ 5.700,00
Custo Médio Total | R$ 39.675,00

A estimativa do edital considera que serdao necessarias 208 viagens de
caminhao do tipo carreta cegonha ao valor de R$ 190,74 (cento e noventa reais e setenta
e quatro centavos) por viagem.

Tal estimativa estd completamente equivocada, pois uma viagem de
caminhao cegonha jamais sera contratada ao valor de R$ 190,74 (cento e noventa reais e
setenta e quatro centavos), sendo que o valor de mercado é muitas vezes maior que esse
valor estimado no edital.

A titulo de comparacao, a tarifa publica fixada pelo Municipio de Chapeco
para remocao de automoével com caminh&o guincho padrao plataforma atualmente é de
R$ 278,31 (duzentos e setenta e oito reais e trinta e um centavos), e se encontra dentro
do valor praticado no mercado de transporte desse segmento, tanto publico quanto
privado.

Entdo, se para acionar o servico de um caminhdao guincho padrdo
plataforma é necessario esse investimento, ndo se pode admitir que o custo para
contratacao de uma viagem de caminhdo do tipo carreta cegonha esteja estimado no
edital em apenas R$ 190,74 (cento e noventa reais e setenta e quatro centavos), devendo
considerar ainda que o tempo de carregamento da carreta cegonha nao se resume a
alguns minutos e sim horas.

Além disso, visto os muitos veiculos que se encontram removidos, e que
certamente nao terao condi¢des de dar a partida no motor e outros em condicao de

sucatas, serd necessaria a locacdo de uma (ou mais) empilhadeira com operador, por
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varios dias/semanas, que consequentemente tera um custo bem expressivo, e ndo se
encontra mencionado nas planilhas/orcamento, em descumprindo as disposi¢oes legais.

Consta no edital a remocdo/transferéncia de todos os veiculos é uma
obrigagao contratual, e que “as despesas para a cobertura dos custos de deslocamento
com a transferéncia dos veiculos recolhidos ao patio atual para o patio da nova

Concessionaria serdao, a critério do Poder Concedente, custeadas com parte dos

recursos auferidos pelo valor de outorga arrecadado no presente certame”.
Considerando que a remocao/transferéncia de todos os veiculos tera custos
elevados, bem além do valor estimado de R$ 39.675,00 (trinta e nove mil, seiscentos e
setenta e cinco reais), conclui-se que a planilha/orcamento apresentada pelo Municipio é
incompleta e ndo expressa a composicao de todos os seus custos. Além disso, o edital
nao menciona como se dara o pagamento desses custos de remogdo/transferéncia pelo

Municipio para a empresa.

4 - INCONSISTENCIA DO EDITAL E DO PROJETO BASICO APRESENTADO.

O Edital e o Projeto Basico sdo o conjunto de elementos imprescindiveis
para demonstrar a viabilidade e conveniéncia de execu¢do de uma obra ou servico e sua
complexidade, conforme dispde a Lei Federal 14.133/2021.

Ocorre que o Edital de Concorréncia n. 406/2023 e seu Projeto Basico, sao
omissos e imprecisos, com relagdo a varios tOpicos necessarios:

1 - LEGISLACAO APLICAVEL

2 - DIVERGENCIA QUANTO A AREA DE ARMAZENAMENTO DE VEICULOS

3 - AUSENCIA DE ORCAMENTO QUANTO AOS CUSTOS PARA TRANSFERENCIA DE
VEICULOS DO PATIO ATUAL

Apos verificar o Edital e seus anexos, ndo foram encontradas informacdes
precisas quanto aos itens acima mencionados, o que constitui dbice ou ao menos dificulta
a definicdo material da proposta a ser apresentada pela licitante, eis que inviabiliza ou

dificulta de sobremaneira a competitividade.
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Parece Obvio que as informacdes divergentes, bem e as informacdes
faltantes, compdem a prestacao do servico licitado e influenciam diretamente a
elaboracao da proposta de precos.

Como restou demonstrado, o edital e o Projeto Basico sao incompletos e
insuficientes, ou seja, totalmente inconsistentes, uma vez que ndo apresentam
informacdes necessarias e precisas, conforme estabelece a Lei 8.666, constituindo ébice
a elaboracao da proposta a ser apresentada pela licitante, uma vez que as informagdes
faltantes compdem a prestacdo do servico licitado e influenciam diretamente a

elaboracao da proposta de preco.

DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer:

a) a declaracdo de nulidade do Edital de Concorréncia n. 406/2023 REPUBLICADO, e
posteriormente, seja procedida sua correcao e publicagao e, consequentemente, a abertura
de novo prazo;

b) a correcao do Edital de Concorréncia n. 406/2023 REPUBLICADO, do Projeto Basico e
demais anexos, tudo em conformidade com a legislagdo em vigor, com a legislacao
aplicavel, os quantitativos, planilhas de custos e informacdes detalhadas, como forma de

viabilizar a participagdo no certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Chapecd, 30 de janeiro de 2024.

[assinado digitalmente]

Dr. Hugo Leonardo Cordeiro de Souza
OAB/SC 41.804
OAB/PR 114.695
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