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ILUSTRISSIMO ~ SENHOR  PRESIDENTE DA  COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICiPIO DE CHAPECO-SC.

CAIUA ASSESSORIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 81.384.752/0001-03,
representado por seu socio Helio Takeshi Mizubuti, portador do CPF n°. 293.419.229-68, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, através do presente, apresentar

aos termos do EDITAL DE CONCORRENCIA N°. 406/2023, pelas razdes de fato ¢ de
direito que passa e expor:

O Edital de Concorréncia Publica n®. 406/2023 tem por objeto “CONCESSAO
DO SERVICO MUNICIPAL DE REMOGAO, GUARDA E DEPOSITO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, EM CONFORMIDADE COM O QUE ESTABALECE A LEI
MUNICIPAL N. 6.547 DE 17 DE FEVEREIRO DE 2014, E LEIS FEDERAIS N. 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993, N. 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995, CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO N. 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, E PELAS DEMAIS
NORMAS APLICAVEIS A ESPECIE E PELAS REGRAS E ESPECIFICACOES
TECNICAS CONTIDAS NO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N. 406/2023 E

SEUS ANEXOS”. ¢ a data de abertura encontra-se fixada para o dia 27 de _novembro
proximo.

Considerando o Edital e seus anexos, a empresa Caiua apresenta a presente
impugnagdo. consoante 0s termos a seguir expostos:
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I. DO ENCERRAMENTO DO CONTRATO N°. 360/2023 ‘EM 05/02/2024 E
AUSENCIA DE OBRIGACAO CONTRATUAL DA CAIUA QUANTO AO
PERIODO DE TRANSICAO CONTRATUAL.

O subitem ii do item 12 — Obrigagdes e Direitos da Concessiondria do ANEXO II
~ PROJETO BASICO do Edital dispde da seguinte forma:

12. OBRIGACOES E DIREITOS DA CONCESSIONARIA

-

12.8 Cumprir as normas vinculantes estabelecidas, nos casos oriundos
de servigos das Unidades Operacionais do Municipio e dos demais
Orgios Executivos de Trénsito conveniados, no sentido de que a
prestadora:

[.] |

ii — Remover para o novo Patio todos os veiculos depositados no Patio
atual e aqueles que porventura estiverem depositados junto & Delegacia
de Policia, no prazo de 15 (quinze) dias apos o inicio dos servicos.

A empresa Caiua possui firmado com o Municipio de Chapecé, o Contrato n®.
360/2023, para prestagiio do servigo publico de retengfio, remog#o, apreensdo, guarda e depdsito
de veiculos automotores no Municipio de Chapeco, e vem presta:ndo 0s scrvn;os de acordo com as
clausulas ¢ condigdes estabelecidas no referido contrato, com vigéncia at :

As obrigagdes contratuais da empresa Caiud, decorrentes do Contrato n®, 360/2023
firmado-com o Municipio de Chapeco, como dito, encerram no dia 05/02/2024,

O Edital n®. 406/2023, no subitem 15.1 do item 15 — Prazos do ANEXO Il —
PROJETO BASICO, estabelece que a empresa vencedora da licitagdio terd os seguintes prazos,
contados da assinatura do contrato de concessio:

15.1 — CONCESSIONARIA terd os seguintes prazos, contados da data da
assinatura do contrato de concessio:

a. Até 30 (trinta) dias corridos, o Projeto Executivo;

b. Até 30 (trinta) dias corridos, o Sistema Fechado de TV (CFTV);

c. Até 90 (noventa) dias corridos, 0 nimero de guinchos prancha exigidos:

d. Até 90 (noventa) o terreno onde serd instalado o pétio para iniciar as
operagoes:

e. Até 180 (cento e oitenta) dias para inicio total das operagdes.

Veja que a Concessionaria terd o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data da assinatura do contrato de concessdio, para iniciar as operagdes. E apds iniciar as
operagOes, tera ainda o prazo de 15 (quinze) dias para remover para o novo Péitio todos os
veiculos depositados no Patio atual e aqueles que porventura estiverem depositados junto &
Delegacia de Policia.

No Contrato n®. 360/2023, assim como no mencionado E 'tal nﬁn consta
nenhuma obrigaglio da empresa Caiud, quanto a manter toda a estrutura do Pafi
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sua posse pelo prazo de até 195 (cento e noventa ¢ Cinco) dias‘ apos a assinamra do contrato
decorrente da licitagio, para que a empresa vencedora remova todos os vefculos.

Considerando que a empresa vencedora da licitagdo terd o prazo de até 180 (cento
¢ oitenta) dias apds a assinatura do contrato, para realizar iniciar as operagdes, ¢ mais 15 (quinze)
dias para realizar a remogo de todos os veiculos, consequentemente, os veiculos permanecerdo,
ainda. no Pétio da empresa Caiud por até 195 (cento e noventa e cinco) dias, até que a empresa
vencedora remova todos os veiculos.

De acordo com os termos do Edital n°. 406/2023. uma vez encerrado o Contrato
n°, 360/2023 ﬁrmado entre 0 Mumc:plo de Chapcco ea emp:csa Calué. Mignjgs__gm

g_ml_amm_ﬂg_qgnmm, até que a empresa vencedora da hcxta:;ao reahua remocﬁo dewdosos
veiculos.

A empresa Caiud ndo possui condi¢des financeiras para arcar com os custos de
manutengdo do Patio de Recolhimento pelo periodo de até 195 (cento e noventa € cinco) dias
informado no Edital, sendo necessaria a definigdio, ainda no Edital. de que o Municipio de
Chapecé ira arcar essas despesas ou se serfio oportunamente dispendidas pela empresa vencedora
do certame.

Nio h& no Edital de Concorréncia Piblica n°. 406/2023 qualquer mengéo quanto
a0 pagamento a empresa Caiud pelo Municipio de Chapecd, ou pela empresa vencedora da
licitagdo, referente aos custos operacionais ¢ administrativos (méo de obra, remuneragdo e
beneficios, encargos trabalhistas ¢ sociais, aluguel, vigilancia, energia elétrica, seguro... enfim,
todos os custos diretos e indiretos) para manuten¢dio do Patio de Recolhimento da Caiua pelo
prazo de até 195 (cento e noventa e cinco) dias.

O Edital também estabelece que os veiculos ainda continuardo na posse da
empresa Caiud no periodo de transi¢lo, de forma que o servi¢o quanto as custodias didrias
continuara sendo prestado pela Caiud em relagiio a todos os veiculos que ainda se encontrarem no
Pétio. No entanto, o Edital ¢ omisso quanto a forma de pagamento, pelo Municipio de Chapeco, a
Caiua quanto as didrias desses veiculos que permanecerdo sob posse da Caiua durante todo o
periodo de transigdo.

O Edital de Concorréncia Pablica n°, 406/2023 ¢ totalmente omisso quanto a esse
periodo de transigdo, mais precisamente quanto aos pagamentos dos custos operacionais €
administrativos e quanto as custodias diarias, uma vez que ndo prevé como se dard o pagamento &
empresa Caiud.

Ou seja. o Edital de Concorréncia n®. 406/2023 esta em desconformidade com a

Lei 8666/93, uma vez que ¢ omisso quanto as condigdes de pagamento pelo Municipio de
Chapecé a empresa Caiua;

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o

nome da repartigdo interessada e de seu setor. a modalidade, o regime de

execugdo ¢ o tipo da licitaglio, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local,

dia e hora para recebimento da documentagédo e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, o segu

[oe]
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XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizaglio financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos, ¢ descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos:

¢) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Conforme demonstrado. o Edital nfio faz qualquer mengdc quanto a esse
pagamento, o que ¢ totalmente ilegal. conforme preconiza a legislagdo, restando clara a
inobservancia do Edital ao art. 40, incisos Il e XIV da Lei 8.666/93.

2. DA EXIGENCIA DE AREA DE 25.000 m*

O subitem ii do item 12 — Obrigagdes ¢ Direitos da Concessionaria do ANEXO 11
~PROJETO BASICO do Edital dispde da seguinte forma: .

12. OBRIGACOES E DIREITOS DA CONCESSIONARIA
faal
12.8 Cumprir as normas vinculantes estabelecidas, nos casos oriundos
de servicos das Unidades Operacionais do Municipio e dos demais
Orgdos Executivos de Trinsito conveniados, no sentido de que a
prestadora:
[
ii — Remover para o novo Patio todos os veiculos depesitados no Pitio
atual e aqueles que porventura estiverem depositados junto a Delegacia
de Policia, no prazo de 15 (quinze) dias ap6s o inicio dos servigos.

Como se pode verificar a futura concessionaria deverd remover para o no Patio,
todos os veiculos depositados no patio atual e ainda os veiculos depositados junto a Delegacia.
J4 0s itens 4.3, 4.4. 4.5 ¢ 4.6 do ANEXO Il = PROJETO BASICO do Edital dispde
da seguinte forma:
4.3. O pdtio deve possuir no minimo. 25.000 m* (vinte e cinco mil

metros quadrados), e:
a. Terreno plano ou pouco acidentado;
b. Solo nivelado, compactado, com brita ou outro material compativel

espalhado, adequado para estacionamento, devendo permanecer em boas
condigbes de uso;

c. Possuir condigdes adequadas de localizagdo e acessibilidade aos
cidaddos que deverdo retirar seus veiculos;
d. Sinalizagdo Vertical ¢ Horizontal (legenda e bordo), cones de

sinalizagdo e giroflex na entrada e saida de veiculos.

4
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e. Possuir muro, alambrado ou cerca de tela circundando a érea, ndo
inferior a 1.80 (um metro ¢ oitenta centimetros) de altura e, em sua extensdo
cercas elétricas, impedindo o acesso por terceiros.

f.Possuir sistema de drenagem, sistema de iluminag#o, portdo de controle de
entradas e saidas.

44 O pétio de veiculos, devera possuir capacidade para atender a
demanda, de modo que os veiculos apreendidos sejam armazenados em
vagas demarcadas:

4.5 As vagas de estocagem de veiculos deverdo ser demarcadas,

numeradas ¢ possuir: _

a. 2.20m x 1,00m para ciclomotor, motonetas, motocicletas;

b. 2.20m x 5,00m para veiculos leves (triciclo, quadriciclo e
automoveis);

& 2.20m x 6,00m para veiculos médios (caminhonetas, camionetas,
micro-Onibus ¢ caminhdes);

d. 320m x 15,00m para veiculos pesados (caminhes, reboques,

Onibus -acima de 7ton. e carretas).

4.6 Os corredores entre as dreas de estocagem de veiculos deverdo
possuir no minimo 20% de drea para o trinsito ¢ manobras dos veiculos.

Conforme demonstrado nos itens acima transcritos, a futura concessionaria devera:

*

Remover para o novo Pétio todos os veiculos depositados no Pétio atual e
aqueles que porventura estiverem depositados junto a Delegacia de Policia,
no prazo de 15 (quinze) dias apés o inicio dos servigos;

O nove Patio de devera possuir no minimo 25.000 m? (vinte e cinco mil
metros quadrados);

Armazenar os veiculos apreendidos em vagas demarcadas, mantendo ainda
‘0 espago de corredores de areas para trinsito e manobras de veiculos;

As imagens abaixo sdo do Pétio da Caiud, sdo imagens recentes, no ano 2023,
onde mostra que o patio estd com sua capacidade esgotada.

A empresa Caiud tem envidado todos os esfor¢os, humanos e financeiros, para
seguir mantendo a prestagdio dos servigos com a capacidade da drea fisica esgotada.

Muitas vezes, para liberar um Gnico veiculo ¢ necessario fazer o uso de caminhGes
ou empilhadeiras para retirar diversos outros veiculos que estdo depositados em frente, o que
demanda tempo e custos.

Nas imagens € possivel constatar que os veiculos ficam armazenados lado a lado,
praticamente encostados um nos outros, quase sempre sem qualquer espago entre os veiculos, com
diversas fileiras de veiculos, com pouquissimos corredores para circulagdo ¢ manobra de veiculos:

4
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A empresa Caiud possui contrato com Municipio de Chapecd para prestagdo do
servigo puablico de retengdo, remogdo, apreensdo, guarda ¢ depdsito de veiculos automotores no
Municipio de Chapecé, ¢ vem prestando os servigos de acordo com as cléusulas ¢ condigdes
estabelecidas no referido contrato, inclusive com Area superior aos 25.000 m? (vinte e cinco mil
metros quadrados).

A empresa Caiud, j4 informou ao Municipio de Chapecd em diversas
oportunidades, a situagdo da superlotagio do Pétio, inclusive solicitando providéncias da
Administra¢io Municipal, no entanto, a superlotagio ainda perdura até 0 momento, ¢ diante disso.
para conseguir armazenar todos os veiculos, a empresa Caiua precisa armazenar 0s veiculos lado a
lado, sem deixar qualquer espago para circulagio, conforme se pode verificar nas imagens acima,

Resta claro que o Municipio de Chapecd ndo tem conhecimento da situaghio do
Pétio atual, e ndo realizou qualquer estudo. no momento de estabelecer exigéneias quanto a
metragem minima do Patio considerando que os veiculos deverio ser armazenados em vagas
demarcadas.

Apenas para que os veiculos que se encontram no Pétio atual sejam armazenados
em vagas demarcadas com as metragens estabelecidas no Edital, e possua corredores para trinsito
¢ manobras de vefculos, é necessario que o espago fisico exigido para o noyo .Pijp seja no
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minimo 45.000 m* (quarenta ¢ cinco mil metros quadrados), somente para depdsito dos veiculos
atualmente removidos.

Sem contar com © espago necessério para o inicio da nova operagdo ¢ depésito de
novos veiculos removidos, e ainda as demais dreas exigidas em Edital, como o espago para
realizacio de reparos, area administrativa, sanitarios, entre outros.

Isto posto. considerando as exigéncias do Edital n® 406/2023, ¢ impossivel a futura
concessiondria remover para o novo Pétio todos os veiculos depositados no Patio atual e aqueles
que porventura estiverem depositados junto 3 Delegacia de Policia, alocd-los em uma area de
25.000 m? (vinte e cinco mil metros quadrados), armazenando 0s veiculos apreendidos em vagas
demarcadas,

3. DA AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO AO RESSARCIMENTO A ATUAL
CONTRATADA, PELO MUNICIPIO OU PELA EMPRESA VENCEDORA DA
LICITACAO, REFERENTE AOS SERVICOS PRESTADOS.

O subitem ii do item 12 — Obrigagdes ¢ Direitos da Concessiondria do ANEXO 11
~ PROJETO BASICO do Edital dispde da seguinte forma: .

12. OBRIGACOES E DIREITOS DA CONCESSIONARIA
[
12.8 Cumprir as normas vinculantes estabelecidas, nos casos oriundos
de servicos das Unidades Operacionais do Municipio e dos demais
Orgios Executivos de Trmsito conveniados, no sentido de que a
prestadora:
feed]
ii — Remover para o novo Pitio todos os veiculos depositados no Pitio
atual e aqueles que porventura estiverem depositados junto a Delegacia
de Policia, no prazo de 15 (quinze) dias apos o inicio dos servigos.

Como mencionado anteriormente, a empresa Caiud possui firmado com o
Municipio de Chapecé. o Contrato n°. 360/2023, para prestagdo do servi¢o plblico de retenciio,
remogdo. apreensiio, guarda e deposito de veiculos automotores no Municipio de Chapecé, ¢ vem
prestando os servigos de acordo com as clausulas e condigdes estabelecidas no referido contrato,
com vigéncia até o dia 03/02/2024.

Atualmente existem centenas de motocicletas, automoveis, utilitrios removidos
ao Patio, e as quantidades continuardio a sofrer variagdo, tendo em vista que o servigo continua
sendo prestado normalmente pela empresa Caiua.

O Edital n° 406/2023, no subitem 15.1 do item 15 - Prazos do ANEXO 1l -~
PROJETO BASICO, estabelece que a empresa vencedora da licitagiio terd os seguintes prazos,
contados da assinatura do contrato de concessfo:

15.1 — CONCESSIONARIA terd os seguintes prazos, contados da data da
assinatura do contrato de concessao: .
a. Até 30 (trinta) dias corridos. o Projeto Executivo;
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b. Até 30 (trinta) dias corridos, o Sistema Fechado de TV (CFTV);

¢. Até 90 (noventa) dias corridos, o niimero de guinchos prancha exigidos;

d. Até 90 (noventa) o terreno onde serd instalado o pétio para iniciar as
operagdes;

e. Até 180 (cento e oitenta) dias para inicio total das operagdes.

Veja que a Concessiondria terd o prazo de até 180 (cento ¢ oitenta) dias, contados
da data da assinatura do contrato de concessdo, para iniciar as operagdes. E apds iniciar as
operagdes, tem o prazo de 15 (quinze) dias para remover para o novo Patio todos os veiculos
depositados no Pétio atual ¢ aqueles que porventura estiverem depositados junto & Delegacia de
Policia.

Contudo o Edital n® 406/2023 ¢ omisso quanto a forma de transi¢io contratual,
deixando de estabelecer também o procedimento relativo ao ressarcimento & empresa Caiud pelos
servigos de remoglio, guarda e custédias didrias por ela prestados até a transferéncia integral dos
mencionados veiculos.

O Edital n°. 406/2023 deveria prever que a empresa vencedora da licitagdo efetue,
obrigatoriamente, o ressarcimento a atual Concessiondria, pelos servigos j& prestados, arfes da
assinatura do novo contrato, em valor a ser apurado no dia do efetivo pagamento, referente aos
servigos de remogao, guarda e custodias didrias de todos os veiculos apreendidos que ndo forem
retirados por seus proprietdrios ou leiloados até a data da homologagéio do certame, sob pena de
serchamada a proxima classificada.

Nio hd nenhuma obrigagiio legal da empresa Caiud, quanto & entrega de todos os
veiculos removidos que ndo forem retirados pelos proprietdrios que estiio sob sua posse, 4
empresa vencedora da proxima licitagdo ou a0 Municipio de Chapecd, sem o devido pagamento
guanto aos servigos de remogdo, guarda e custodias didrias, por se tratar de servigo ja prestado a
Municipalidade.

Nio é demais lembrar que o servigo publico prestado pela empresa Caiud, tem
como Gnico contratante o Municipio de Chapecd, titular absoluto do referido servigo. Portanto, hd
de se considerar que, niio existe nenhuma relagfio juridica ou comercial entre 2 empresa Caiud ¢ a
empresa vencedora da proxima licitagdo, de modo que ndio poderda a empresa Caiud ficar
responsdvel posteriormente pela cobranga daquilo que é seu por direito pelos servigos ja prestados
a0 Municipio de Chapecod, sem qualquer garantia de recebimento dos valores pela empresa
vencedora. Ou seja, se 0 Municipio de Chapecé determinar que a empresa vencedora da licitagiio
devera efetuar 0 pagamento a empresa Caiud, tal pagamento deveré ser neahzado antenormeme a

Desta forma, a empresa Caiud entende como ilegal a entrega dos veiculos
atualmente depositados em seu pdtio ¢ sob a sua guarda, para a empresa vencedora da
Concorréncia Plblica n®. 406/2023, sem antes receber o valor total devido a titulo de pagamento
dos servigos prestados, sob pena de ficar caracterizado enriquecimento ilicito da empresa
vencedora da licitagdo.

O Edital n°. 406/2023 prevé que a empresa vencedora da licitagge ficard com todos
os veiculos que estdo sob posse da empresa Caiud, mas néo estabelece qual

upr wento por
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parte da empresa vencedora da licitagdo a empresa Caiud, o que prejudica a empresa Caiua e,
indiretamente o Municipio de Chapecé estaria favorecendo a empresa vencedora da licitaglio.

Como © Municipio de Chapecd ndio especificou no Edital n® 406/2023 que a
empresa vencedora da licitaglio serd o responsavel pelo ressarcimento & empresa Caiud pelos
servicos ja prestados, entende-se que o Municipio de Chapect estd assumindo inteiramente a
responsabilidade pelo pagamento 4 empresa Caiud, & que o licitante vencedor ficaré isento de tal
pagamento, mesmo éstando de posse de todo o acervo que se encontra atualmente no pétio de
recolhimento.

Porém, o Edital n®. 406/2023 ndo contém previsdo acerca do prazo para pagamento
por parte do Municipio de Chapecd a Caiud.

Novamente o Edital de Concorréncia n®. 406/2023 estd em desconformidade com a
Lei 8666/93, uma vez que ¢ omisso quanto ds condigdes de pagamento pelo Municipio de
Chapect 4 empresa Caiud:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitago, a mengo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia ¢ hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[.-.]

I11 - sangdes para o caso de inadimplemento;

[]

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndio superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso médximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdio financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensagdes financeiras ¢ penalizagGes, por eventuais atrasos, € descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Conforime demonstrado, o Edital n® 406/2023 ndo faz qualquer mengdo quanto ao
pagamento, o que ¢ totalmente ilegal, conforme preconiza a legislagdo, restando clara a
inobservancia do Edital aos art. 40, incisos Il ¢ XIV da Lei 8.666/93.

4. DIVERGENCIA QUANTO AO PRAZO PARA PAGAMENTO DE VALORES
DE OUTORGA.

O item 9.2 do Edital determina quanto ao pagamento do valor da outorga:

e()/‘ﬂ?@gmaildeu
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9.2 O Valor da Outorga proposta poderé ser pago em 20 (vinte) parcelas iguais
e sucessivas a0 PODER CONCEDENTE. no ato de assinatura do Contrato de
Concessdo.

9.2.2 Sendo o pagamento realizado em mais de uma parcela até o limite de 20
(vinte) vezes, o pagamento do valor referente a primeira parcela deverd ser
comprovado no ato da assinatura do contrato, sendo que as demais parcelas
vencerdo a cada 30 (trinta) dias. (Grifamos)

Verifica-se que o Edital, nos itens 9.2 e 9.2.2, as 20 parcelas terdo vencimento a
cada 30 (trinta) DIAS.

No entanto, © ANEXO | - MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO possui
informagBes divergentes quanto ao prazo para pagamento do valor da outorga, pois que as
parcelas serdo ANUAIS:

IX.10 pagamento do Valor referente a parte que corresponde a Outorga
Minima de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), compreende: R$ 50.000,00
(Cinquenta Mil Reais), pagos na data de assinatura do contrato de concessdo, ¢
o saldo remanescente devers ser pago em 19 (dezenove) parcelas anuais, cujo
pagamento devera ser efetuado no 10° (décimo) dia Gtil do més de janeiro de
cada ano.

4. Forma de pagamento da outorga

[X.40 pagamento do Valor referente a parte que corresponde a Outorga
Minima de R$ 1.000.000,00 (hum milh#o de reais), compreende: R$ 50.000,00
(Cinquenta Mil Reais). pagos na data de assinatura do contrato de concessdo, €
o saldo remanescente devera ser pago em 19 (dezenove) parcelas anuais, cujo
pagamento deverd ser efetuado no 10° (décimo) dia util do més de janeiro de
cada ano.

IX.50 pagamento do Valor referente a parte que excede a Outorga Minima
(agio), o qual importa em RS ## (#########)., deverd ser efetuado em parcela
tinica no ato da assinatura do Contrato de Concessdo.

Enquanto que o Edital dispde que as parcelas serio MENSAIS, o ANEXO | -
MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAQ permite que pagamento do valor da outorga seja
realizado em parcelas ANUAIS, com vencimento até o décimo dia Gtil do més de janeiro de cada
ano.

Néo é demais lembrar que a Lei Federal n. 8666/1.993, em seu art. 55, inciso Ill,
prescreve quanto ao prego e condigdes de pagamento:
Art. 55. S#o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:
[
Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagiio monetéria
entre a data do adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

E certo que ¢ obrigagio do vencedor do processo licitatério e futuro
concessionario, realizar o pagamento do valor de outorga que apresen eém sua proposta
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financeira. Porém. niio ha como apresentar uma proposta, com a divergéncia quanto ao prazo para
pagamento do valor da outorga.

Ha uma grande diferenca entre pagar um montante no valor de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), considerando apenas o valor minimo de outorga, em 20 parcelas mensais,
ou em 20 parcelas anuais.

Resta evidente que esta situaglio pode ser remediada com o estabelecimento de
regramento claro a este respeito, limitando eventuais prejuizos a Administragio Publica ante a
ocorréncia de inadimplemento por parte da Contratante.

Observe-se que a auséncia das condigdes de pagamento € totalmente ilegal, sendo
clara a desobediéncia com relagdo aos art. 40, incisos 111 e XIV, ¢ art. 55 inciso I11, da Lei Federal
8.666/93.

5. DO EQUIVOCO QUANTO AOS CRITERIOS PARA AVALIACAO DE
DESEMPENHO E QUALIDADE

O Anexo I3 - SISTEMA DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO E
QUALIDADE. menciona os ‘critérios de avaliagio de desempenho de qualidade’, que serfo
utilizados pelo Poder Concedente,

Segue abaixo o item 2 ~ SISTEMA DE CONTROLE DE QUALIDADE DO

SERVICO:
Estado de Santa Cataring
Municipio de Chapeco
2, BISTEMA DE CONTROLE DA QUALIDADE DO SERVICO

©Os demonstratives de qualidade e dasempenho. inciuindo. mas n#ic se limitando aos
seguintes. ceveric ser apurados & entregues a Direforia de Transitc e Transportes — DTT.
juntamante com os Relatorics Financeiras e Estatisticos Mensais:

a  Reclamagdes de usuarios, classificadas por gravidade:

b Resociugdo de tais reclamagdes (prazos e o que foi feito);

c.  Estatisticas de insucessc do usuaric ac emitir a guia de pagamento para a

o Aas estatisticas deverdc indicar o numero de ocorréncias ou o periodc de

s Numero de Avisos de irreguiaridade emitidos:

f Numero de Avisos de Irregularidade smitidos & que néio foram transformados

em Aute de Infragdo,
Conceders apos ¢ regisiro historico estatistico dos seis primeiros meses de operaglic e serdo
revisados anuaimente. 1
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\nsformados em Auto de Infracio”, mostra claramente que se trata de critérios utilizados para
avaliagdo de desempenho de se Estacionamento Rotativo. que ndo tem nenhuma relagio
com o servigo de remogdo, guarda e deposito de veiculos automotores.

emitidos™. ¢ o subitem
» ¥4 ‘,"‘,‘ N .

5 3 ¢le An

E certo que o Municipio de Chapecd ndio se pode utilizar 0s mesmos critérios de
avaliagdo de servigo de Estacionamento Rotativo e para o servigo de remogdo, guarda e depdsito
de veiculos automotores.

Diante de todas as irregularidades acima mencionadas, € facil constatar que o
Municipio de Chapecd ndo realizou os devidos estudos e conferéncias necessarias para a
publicagéo do Edital de Concorréncia N°. 406/2023. com o cuidado ¢ zelo que o assunto requer,
devendo o Municipio de Chapecé realizar a corregdo de todas as irregularidades mencionadas,
com a reabertura do prazo para apresentagio das propostas. '

| 6. DO PEDIDO

Pelo ora exposto, requer a anulagio do Edital de Concorréncia n®. 406/2023,
com fundamento nas ilegalidades mencionadas, com fundamento no art. 49 da Lei 8666/93.
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SERVIGO MUNICIPAL DE REMOGAO, GUARDA E DEPOSITO DE
VEICULOS AUTOMOTORES

RESPOSTAS AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N° 406/2023

A Prefeitura Municipal de Chapecd, com o objetivo de outorgar a concessao do servigo
municipal de remocgdo, guarda e depdsito de veiculos automotores, langou o Edital de
Concorréncia Publica n® 406/2023.

Sendo que na data de 20 de novembro de 2023, a empresa CAIUA ASSESSORIA.
CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA, entrou com pedido de impugnag&o aos termos

do Edital, motivo pelo qual serdo relacionados abaixo os questionamentos e suas
respectivas respostas.

Nao procede o presente pedido de impugnagdo da empresa CAIUA ASSESSORIA.
CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA, em razdo das seguintes exposicdes e

esclarecimentos:
1. DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Primeiramente cumpre esclarecer que o Edital de Concorréncia Publica n°
406/2023 é regido pelas Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e

Contratos) e n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdes e Permissdes de

Servigos Publicos).

Notadamente, o Municipio de Chapecé definiu seus marcos legais sobre o Servigo
Municipal de Remogéo, Guarda e Depésito de Veiculos Automotores:

Lei n° 6.547, de 17 de fevereiro de 2014, que institui o servigo municipal de

remogao, guarda e depésito de veiculos automotores envolvidos em infragbes previstas na
legislagao de transito, e dos veiculos apreendidos envolvidos em procedimentos policiais ou
por determinagao judicial e da outras providéncias;

Dito isso, passamos aos quesitos:

2. QUESITO 1 — DO ENCERRAMENTO DO CONTRATO N° 360/2023 EM
05/02/2024 E AUSENCIA DE OBRIGAGAO CONTRATUAL DA CAIUA QUANTO AO
PERIODO DE TRANSIGAO CONTRATUAL:

Notadamente, a empresa impugnante abre a discusséo sobre:

a. O prazo para a remogao dos veiculos no patio atual da prestagao de servigos

até um eventual novo endereco;
b. A vigéncia do contrato emergencial atual;

c. Os prazos de implantagdo dos novos servigos, conforme o Edital;
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SERVIGO MUNICIPAL DE REMOGAO, GUARDA E DEPOSITO DE
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d. Outras consideragdes.
ESCLARECIMENTOS E RAZOES DO INDEFERIMENTO:

Os prazos elencados no item 15.1 do Projeto Basico, sdo para o implemento de
condigdes, isso €, para a apresentagdo do Projeto Executivo, o Sistema de monitoramento,
os veiculos operacionais e demais instalagoes.

O prazo para inicio da operagéo é de 180 (cento e oitenta) dias contados da ordem
de servigo (item 5.4) do edital:

O prazo para inicio da operagdo regular de Gestdo, sob o regime de
concessédo, do servigo municipal remogdo, guarda e depdsito de veiculos
automotores no Municipio de Chapecé é de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data da entrega da Ordem de Servico emitida pelo PODER
CONCEDENTE, para permitir que a CONCESSIONARIA tome as providéncias
necessarias a implantag&o do sistema.

Logo, enquanto ndo se cumprir o prazo para inicio de operagéo da nova concessao,
a operagao permanecerd a cargo do atual concessionario, inclusive pela guarda dos
veiculos la depositados.

Destaca-se que a previsdo do Municipio é de emitir a ordem de servigo assim que
aprovar o projeto executivo.

Em conclusé@o, a atual Concessionaria permacera como operadora dos servigos até
que se dé o inicio da operagdo pela futura concessiondaria, conforme determinado na
respectiva ordem de servigo.

Assim, havendo necessidade de prorrogagao do contrato, assim sera procedido.

Diante do exposto e pelas razdes apresentadas, da-se conhecimento dos termos do
presente quesito impugnatdrio, entretanto, pelo indeferimento do mesmo.

3. QUESITO 2 - DA EXIGENCIA DE AREA DE 25.000 m?.

A empresa impugnante traz a baila debate sobre o e termos do item 12 (obrigagdes
e direitos da concessionaria) do Projeto Basico, bem como os itens 4.3, 4.4, 45, 46
(tamanho do patio) do mesmo dispositivo, concluindo que, com base no estoque atual de
veiculos guardados depositados no atual patio, o tamanho descrito no Edital é insufuciente

para a nova concessao.
ESCLARECIMENTOS E RAZOES DO INDEFERIMENTO:

Primeiramente, no que tange o tamanho do patio ser insuficiente e do tempo em
que ja se encontram os veiculos no patio da atual concessionaria, cabe destacar que existe
um fluxo temporal médio de aproximadamente de mais de 10 (dez) anos, sendo objeto de

contrato de concessdo e demais contratos emergenciais, sendo que em nenhum dos
Relatério Técnico — Pedido de Impugnagéao
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contratos em questdo, a atual concessionaria abriu discussdao em relagdo ao tamanho do
patio ser insuficiente.

O Municipio de Chapecd tem pleno conhecimento da situagdo dos veiculos
depositados no patio da atual concessionaria, inclusive quanto a tutela dos mesmos (guarda
municipal, policia militar, policia civil e determinagé@o judicial), sendo assim, tomara as
devidas providéncias para os mesmos na forma do art. 328 da Lei Federal 9.503/1997 —
Cadigo de Transito Brasileiro, bem como da Resolugdo N° 178 do CONTRAN ao longo do
prazo de implantagao da nova concesséo, objeto do presente Edital.

Notadamente, em face do novo contrato de concessdo e das providéncias legais
cabiveis, o Municipio mantera a disponibilidade de espaco Util para a guarda e depésito dos
veiculos apreendidos.

Diante do exposto e pelas razdes apresentadas, da-se conhecimento dos termos do
presente quesito impugnatério, entretanto, pelo indeferimento do mesmo.

4. QUESITO 3 - DA AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO AO
RESSARCIMENTO A ATUAL CONCESSIONARIA CONTRATADA, PELO MUNICIPIO OU
PELA EMPRESA VENCEDORA DA LICITAGAO, REFERENTE AOS SERVIGOS
PRESTADOS.

A empresa impugnante alega uma possivel omissdo, no que tange a transigdo
contratual e indenizagéo da atual prestadora de servigos, alegando que ha ilegalidade pelo
fato nao estar presente no edital.

ESCLARECIMENTOS E RAZOES DO INDEFERIMENTO:

Considerando a impugnacao formulada encartada, foi alterado o Anexo Il Projeto

Basico para se incluir a alinea “h’ no item 13.1, fazendo constar a seguinte disposigao:

h. |Para os veiculos recolhidos ao patio da antiga concessiondria delegataria
dos servigcos que sejam passiveis da realizacdo de leildo ou que venham a
ser liberados mediante pagamento das taxas de remogdo (guincho) e das
diarias (guarda), os valores assim recolhidos serdo repassados para a
antiga concessionaria a titulo de ressarcimento pelos servigos prestados

até a data da efetiva transferéncia para o novo patio.

Assim, resta esclarecida a duvida quanto as regras de ressarcimento em relagéo aos
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valores devidos a antiga concessionaria.

Diante do exposto e pelas razdes apresentadas, da-se conhecimento dos termos do
presente quesito impugnatdrio.

5. QUESITO 4 - DIVERGENCIA QUANTO AO PRAZO PARA PAGAMENTO
DE VALORES DE OUTORGA.

A impugnante questiona o item 9.2.2 do edital, qual ndo estd de acordo com a
clausula 1X.40 da Minuta do Contrato de Concessdo, que trata da forma de
pagamento da outorga fixa se mensal ou anual.

ESCLARECIMENTOS

De fato, confirma-se, que de acordo com item 9.2.2 do Edital, as parcelas estédo
demonstradas para pagamento mensal, divergente do que mostra a clausula IX da Minuta
do Contrato, onde corrige-se a informagéo.

O fato é que a outorga “minima” de R$ 1.000.000,00 (um milhZo de reais) deve ser
paga em 19 parcelas anuais de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),conforme abaixo sera

substituida a redagao anterior pela republicada, da seguinte forma:

Onde se |é:

9.2.2 Sendo o pagamento realizado em mais de uma parcela até o limite de 20 (vinte) vezes, o
pagamento do valor referente a primeira parcela devera ser comprovado no ato da assinatura
do contrato, sendo que as demais parcelas vencerdo a cada 30 (trinta) dias.

Leia-se:

9.2.2 O pagamento do Valor referente a parte que corresponde a Outorga Minima de R$
1.000.000,00 (hum milh&o de reais), compreende: R$ 50.000,00 (Cinquenta Mil Reais), pagos
na data de assinatura do contrato de concessao, e o saldo remanescente devera ser pago em
19 (dezenove) parcelas anuais, cujo pagamento deverd ser efetuado no 10° (décimo) dia util
do més de janeiro de cada ano.

O chamado “agio” a ser dado por cada licitante para fins de pontuagdo no certame
(valor excedente a outorga minima) sera pago a vista, no ato da assinatura do contrato,
conforme clausula IX da minuta do instrumento, o que, no ato da republicagdo sera melhor

esclarecido pelo Municipio, de modo a evitar duplas interpretagoes.
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6. QUESITO 5 - DO EQUIVOCO QUA TO AOS CRITERIOS PARA
AVALIAGAO DE DESEMPENHO E QUALIDADE.

A empresa impugnante que, na leitura do Anexo I1.3 — Sistema de Avaliagédo de
Desempenho e Qualidade, € mencionado “os critérios de avaliagdo de desempenho e

qualidade”, quais serao aferidos pelo Poder Concedente.

Menciona os subitens “e” e “f’, tratam-se de critérios de avaliagéo para operagao do
servigo de Estacionamento Rotativo.

ESCLARECIMENTOS:

De fato, ha um equivoco no item citado, tratando-se de um erro material, que sera
retificado na republicagdo do edital.

7. CONCLUSAO

De modo geral, cumpre esclarecer que o presente Edital de Concorréncia Publica é
acompanhado pela Egrégia Corte de Contas do Estado de Santa Catarina TCE-SC.

Fora os pontos acolhidos da impugnacdo, ndo ha outros que meregam o
acolhimento ou modificagao, frente a sua retidao e legalidade.

Téo logo promovidas as alteragbes o edital sera republicado, conforme ja
mencionado.

Chapecd, (SC) 19 de dezembro de 2023.

Clévis Ari Leuze
Diretor de Seguranca Publica de Chapecé
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