ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 0297/2024

INTERESSADO: Secretaria da Familia e Protegao Social de Chapecd

OBJETO: Contratagao de institui¢do para realizar cursos profissionalizantes para usudrios
do Programa Oportuniza Chapec6 da Secretaria da Familia e Prote¢ao Social.

PROCESSO N*: 034/2024

EMENTA: Exame da possibilidade legal de
contratacdo  direta  para  efeitos de
cumprimento do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.
Dispensa de licitagao. Possibilidade.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta realizada quanto a possibilidade de contratagao, por
Dispensa de Licitagao n® 034/2024, que visa a contratagdo, por meio de dispensa de licitagao,
de cursos profissionalizantes aos usuarios da Assisténcia Social via Programa Oportuniza
Chapecd, instituido pela Lei Municipal n® 7.689, de 24 de agosto de 2022, nos termos do Art.
53, §1° e Art. 72, 111, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento com as disposi¢des fixadas na Lei n° 14.133/2021, notadamente no que se
refere a possibilidade legal de contratacao direta para contratagao de institui¢ao educacional
sem fins lucrativos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso XV, da lei de licitagdes.

Cumpre esclarecer que a presente andlise considerara tao somente os aspectos
estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se
da premissa bdasica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragao as analises econdmicas e sociais

de sua competéncia.
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Constam nos autos analisados, além da minuta objeto deste parecer:
Solicitacao de Contratacdao; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Orcamentos,
entre outros documentos pertinentes aos autos.

E a sintese do necessario.
2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, imperioso mencionar que a emissao deste parecer nao constitui
endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é referente a area juridica, nao
submergindo a competéncia técnica da Administragao. Outrossim, presumem-se verdadeiras
as declaragoes emitidas pelos servidores e autoridades que instruem o presente, sendo estes
exclusivamente responsaveis por elas.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da necessidade de
andlise de questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7 A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

E cedigo que a obrigagao das contratacdes publicas se subordina ao regime das
licitagdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢ao, de forma que o processo de licitagdo convencional s6 serd cabivel nos casos em

que for possivel assegurar igualdade de condig¢des a todos os concorrentes:

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Existem, contudo, hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a propria consecugao do interesse publico, uma vez que o procedimento licitatorio
normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais
vantajosa a Administracao.

Nesse interim, a matéria foi regulamentada pela Lei n® 14.133/2021, Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, que excepcionou a regra da licitacgdo em duas
espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagao (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagao
(art. 74).

No caso em aprego, trata-se de dispensa em detrimento da contratacao
especifica com institui¢do sem fins lucrativos.

Conforme doutrina Margal Justen Filho (2021, p. 1005), “A dispensa de licitagdo
verifica-se em situagoes em que, embora vidvel competicio entre particulares, a lei reconhece a
incompatibilidade entre a licitacdo e os valores norteadores da atividade administrativa, sob um
prisma da proporcionalidade”.

No tocante a contratagdo por dispensa e no que concerne ao processo ora
analisado, infere-se que o fundamento legal da dispensa de licitacao é aquele disposto no

inciso XV do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[..]

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagao de instituicao dedicada a recuperacao social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagao
ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;

A contratacao direta requer a preparagao de um processo formal, que deve ser

instruido pelos documentos elencados no Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim, cabe a essa
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Assessoria Juridica o dever de, no exercicio do controle prévio de legalidade, aferir a
observancia dos requisitos do processo de contratagao direta.

No compulsar dos autos, verifica-se a existéncia do Documento de
Formalizacao de Demanda, através do documento emitido pela autoridade as fls. 04-05,
bem como de Estudo Técnico Preliminar (fls. 06-11) e Termo de Referéncia (fls. 12-19).

Ademais, dos documentos acostados, extrai-se que a autoridade justificou no

Estudo Técnico Preliminar a necessidade de contratacao, nos seguintes termos (fl. 05):

A Secretaria da Familia e Prote¢do Social visa a contratacao de cursos
profissionalizantes aos usudrios da Assisténcia Social via Programa
Oportuniza Chapecd, instituido pela Lei Municipal n°® 7.689, de 24 de agosto
de 2022.

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS desenvolve a Politica
de Assisténcia Social com o propdsito de levar a protegao social a partir de
um conjunto articulado de servicos, programas, projetos e beneficios
voltados a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social, que hoje
totalizam um niimero de aproximadamente 51.846 familias com registro no
sistema da Assisténcia Social, aonde estariam aptos a participar dos cursos
aproximadamente 37.339 usudrios.

Os participantes do curso, sao usudrios da assisténcia social em
situagdo de vulnerabilidade que buscam caminhos para uma fonte de renda
maior, logo, a inser¢ao destes municipes no mercado de trabalho através de
qualificagdo profissional, mostra ser uma oportunidade para estes usudrios
ingressar em empregos melhores e ter maior qualidade de vida.

A escolha dos cursos profissionalizantes esta de acordo com a
demanda existente nas empresas no Municipio de Chapeco e Balcao de
Emprego que necessitam de mao de obra qualificada para ocupar os postos
em aberto.

Para além, a possibilidade de contratagao direta nao exime o administrador da
procura pela proposta mais vantajosa, com valores condizentes com os praticados no
mercado, assim, todas as regras relacionadas a formacao de precos devem ser satisfeitas em
todas as licitagOes.

No caso em apreco, a pesquisa de prego teve como o parametro o art. 23 da Lei
14.133, que dispoe acerca da formacao de pregos e dos instrumentos a serem utilizados pela
administracao para chegar ao valor de mercado e, de maneira expressa, ¢ de observancia

obrigatoria nas contratagoes diretas, consoante justificou a secretaria requisitante (fls. 07-08):
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Dadas as solugdes apresentadas na tabela acima é possivel verificar que o
levantamento de mercado demonstrou que esse tipo de contratagao vem
ocorrendo sempre na modalidade de dispensa de licitacdo e que o valor
ofertado ao municipio de Chapeco esta dentro dos precos de mercado por
hora por turma de alunos.

No que se refere a demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, infere-se que restou consignado que (fl.
09):

As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotagdo
orcamentaria prdpria, prevista no or¢amento do Municipio, para o exercicio
de 2024, na classificacao abaixo:

Unidade Gestora: Secretaria da Familia e Protecao Social;

Fonte: 1000 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - 1.500.7000

Programa de Trabalho: Chapeco Bragos Abertos;

Elemento de Despesa: 3.3.90.00.00 — Aplicagdes Diretas

Em relagdo a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e demais
requisitos legais, referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracao
se certificar de que a futura contratada possui a necessdria aptidao juridica para a ser
contratada, nos termos da lei, o que pode ser atestado através dos documentos de fls. 57-117.

Ademais, a Comissao de Contratagao reuniu-se e declarou a empresa como
habilitada, tendo em vista que “os documentos estio dentro do prazo de validade, nio havendo
obices para a declaragdo de habilitagio da empresa” (fl. 118).

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa é realizada por meio de afericao quanto aos requisitos de habilitacao dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contrata¢ao direta, a Lei n® 14.133/2021 assim
dispoe em seu art. 72, inciso V: “comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdria.”

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

Art. 62. A habilitagdo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacbes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

I -juridica;

II - técnica;
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III - fiscal, social e trabalhista;
IV — economico-financeira

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagao juridica deve ser

limitada a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacao

para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Imprescindivel, também, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal,

social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Veja-se:

18):

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7¢ da Constituicao
Federal.

Quanto a escolha do contratado, a autoridade competente assim justifica (fl.

O fornecedor apresentado trata-se de Instituicdo Educacional sem fins
lucrativos, que possui reconhecimento inquestionavel em cursos
profissionalizantes tanto a nivel regional, estadual, como nacional. A Lei
14.133/2021, preveé a contratagao pelo Art. 75, inciso XV, conforme segue: XV
- para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacao de institui¢ao dedicada a recuperacao social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacado
ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Nesse sentido, a Instituicdo apresentada pois os cursos de atendem a
necessidade do Programa de Oportuniza com a finalidade de
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profissionalizar a mao de obra para o mercado de trabalho de acordo com o
levantamento realizado no Balcao de Empregos. [...]

Quanto ao prego, a autoridade afirma que (fl. 18):

As pesquisas de precos realizadas comprovam que o prego a ser pago pelo
objeto é compativel com o preco de mercado praticado para objeto
semelhante, no periodo de um ano. Ressalta-se que os pregos nao sao exatos,
porém semelhantes, ao tipo de objeto, visto que os cursos foram elaborados
conforme a necessidade apresentada pela Administragdo ( contratagdes
semelhantes com dispensa de licitagdes em outras Prefeituras Municipais).

Derradeiramente, quanto a autorizagao da autoridade competente, infere-se o
cumprimento deste requisito através do documento emitido pela Secretdria de Assisténcia
Social, Isabel Cristina Trierveiler Machado, a fl. 03.

J& no que se refere a minuta de contrato, o instrumento cumpre com os
requisitos constantes no art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021 nos seguintes incisos e
paragrafos: Inciso I (Objeto): Clausula primeira; Inciso II (a vinculagio ao edital de licitacio e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta): Preambulo; Inciso III (legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos): Clausula décima oitava; Inciso IV (o regime de execucio ou a forma de
fornecimento): Clausula terceira; Inciso V (prego e as condigoes de pagamento): Clausulas segunda
e quarta; Inciso V (os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos): Clausula
oitava; Inciso V (critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento): Item 4.3, da Clausula quarta; Inciso VI (critérios e a periodicidade da
medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento): N.S.A; Inciso VII (os prazos
de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for o
caso): Clausulas terceira; Inciso VIII (crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econdmica): Clausula sexta; Inciso IX (matriz de
risco, quando for o caso): N.S.A; Inciso X (prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos,
quando for o caso): Item 9.1, da Clausula nona; Inciso XI (o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso): Item 9.2, da Clausula nona;
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Inciso XII (garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento): Clausula
décima; Inciso XIII (prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas apliciveis, e as condicoes de manutencdo e assisténcia técnica, quando
for o caso): N.S.A; Inciso XIV (Direitos e responsabilidades da contratante): Clausula décima
segunda; Inciso XIV (Direitos e responsabilidades da contratada): Clausula décima terceira; Inciso
X1V (penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo): Clausula décima quarta;
Inciso XV (condigoes de importagio e a data e a taxa de cambio para conversio, quando for o caso):
N.S.A; Inciso XVI (obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta): Item 13.11, da Cldusula décima terceira;
Inciso XVII (obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz): Item 13.12, da Cldusula décima terceira; Inciso XVIII (modelo de gestio do
contrato, observados os requisitos definidos em requlamento): Clausula décima primeira; Inciso
XIX (casos de extingdo): Clausula décima quinta; §1° (Cliusula de eleicio do foro da sede da
Administracdo): Clausula vigésima segunda; §2° (periodo antecedente a expedigio da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de dreas ou adogdo de outras providéncias cabiveis
para a regularidade do inicio de sua execuc¢do): N.S.A.

Em sintese, a documentagao juntada nos autos revela que o processo foi
devidamente instruido, observando-se as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei 14.133/2021.

Por derradeiro, cumpre destacar que através das documentagoes acostadas no
processo, contatou-se que os requisitos legais e constitucionais foram observados

respeitando os pressupostos para a formalizagdo do processo em epigrafe.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e em razao dos argumentos acima exarados,

baseados a luz dos principios norteadores da Administragao Publica, OPINA-SE pela
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possibilidade de regularidade de contratacao, por meio de dispensa, razao pela qual esta
Procuradoria Juridica sugere o prosseguimento do feito.

Por tais razoes, esta Procuradoria manifesta-se pela viabilidade juridica da

realizagao da Dispensa n® 034/2024.

Registra-se, derradeiramente, que a andlise consignada neste parecer se ateve
as questdes juridicas observadas na instrugao processual. Nao se incluem no ambito de
analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, bem como aqueles de
ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao deverd ser verificada pelos Setores
Responsaveis.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer baseia-se nos
elementos que constam até a presente data nos autos ora analisados e a analise supra.

E o parecer'.
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