ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N. 1587/2025

INTERESSADO(A): Secretaria de Esportes e Juventude

OBJETO: Contratagdo de servigos de locagao de equipamentos de Gindstica Artistica,
certificados pela Federagao Internacional de Gindstica Artistica, para a realizagao do 64° Jogos
Abertos de Santa Catarina — JASC 2025

PROCESSO N.: 493/2025

EMENTA: Exame da possibilidade legal de
contratacdo  direta  para  efeitos de
cumprimento do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.
Inexigibilidade de licitagao. Art. 74, inciso I, da
Lei n. 14.133/2021. Possibilidade.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que aportou nesta Procuradoria Juridica,
na data de 30 de outubro de 2025, por meio do 1Doc Processo Administrativo n® 7.247/2025,
Despacho 20, que tem por finalidade a Contratacao de servi¢os de locagao de equipamentos
de Ginastica Artistica, certificados pela Federagao Internacional de Ginastica Artistica, para
a realizacao do 64° Jogos Abertos de Santa Catarina — JASC 2025, por Inexigibilidade de
Licitagao n® 493/2025, para fins de cumprimento do disposto nos termos do art. 53 e art. 72, III,
da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, a presente analise tem o designio de verificar a conformidade do
procedimento com as disposi¢oes fixadas na Lei n® 14.133/2021, notadamente no que se refere
a possibilidade legal de contratagao direta para aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratacdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, tendo por fundamento o artigo 74, inciso I, da lei de
licitagOes.

Constam nos autos analisados, além da minuta objeto deste parecer: Solicitagao
de Contratagdao; Documento de Formalizagao da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo
de Referéncia; entre outros documentos pertinentes aos autos.
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E a sintese do necessario.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 Da abrangéncia da analise juridica
A presente manifestagdo juridica tem o designio de assessorar a autoridade

competente no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n.

14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administragado devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica. (grifo nosso)

Como se observa do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcado da andlise juridica da futura contratagao, ndo compreendendo, deste modo, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia
e oportunidade.

Assim, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pela pasta competente, cujas decisdes devem ser devidamente motivadas.

De outro lado, cabe ilustrar que nao é papel da Procuradoria Juridica exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do

seu espectro de competéncias.
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Posto isso, cabe ressaltar que determinadas observagdes sao realizadas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
compete, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagoes.

Nesse vértice, eventuais apontamentos decorrem da necessidade de analise de
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n. 7 - A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Ponto que ¢ digno de relevancia diz respeito ao devido atendimento as
recomendagoes dos despachos e pareceres juridicos, que comportam justificativa em sentido
diverso por parte dos gestores, porquanto a andlise empreendida pelos Procuradores e
Assessores juridicos € exclusivamente técnico-juridica, sem prejuizo a eventuais
recomendagoes de aspecto administrativo, cujas decisdes derradeiras competem ao gestor
responsavel.

Sob esse prisma, destaca-se o Acdrdao n. 2599/2021 - Plendrio, do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU:

Para fins de responsabilizagao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)
a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da consultoria
juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém

do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
Acordao n. 2599/2021 — Plenario.

Deste modo, o atendimento das recomendagdes emanadas pelo orgao de
assessoramento juridico nao é imperativo. No entanto, eventual desconsideracdo deve ser
adequadamente motivada, sob pena de configuracao de culpa grave, conforme precedentes

dos 6rgaos de controle externo.
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Ante o exposto, cumpre ressaltar que a presente andlise considerard tao
somente 0s aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria
Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucao administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

Portanto, resta claro que a emissao deste parecer nao constitui endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é referente a area juridica, ndao submergindo a
competéncia técnica da Administragdo. Outrossim, presumem-se verdadeiras as declaragdes
emitidas pelos servidores e autoridades que instruem o presente, sendo estes exclusivamente

responsaveis por elas.

2.2 - Da fase preparatoria

A Lei n. 14.133/2021 determina que a fase preparatdria do processo licitatério
seja qualificada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentdrias, bem
como versar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18, que estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo veja-se:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condig¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacgao;

V - a elaboracado do edital de licitacao;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combina¢ao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual;

XI - amotivagdo sobre o momento da divulgagao do or¢amento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compoe a instrugao do processo de contratagao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a
autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do processo de contratagao, o
Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagao or¢amentaria, o
Termo de Referéncia, e minuta do Edital e do Contrato.

No caso em anadlise, os documentos submetidos a apreciagao tém por finalidade
demonstrar a necessidade da contratagdo, o dimensionamento das quantidades e a
compatibilidade dos valores com o mercado, justificando-se, ainda, a aquisi¢ao direta junto a
empresa Santos e Bassoli Ltda, sob o fundamento de exclusividade técnica e legal do
fornecimento desse tipo de material.

E cedico que a obrigacdo das contratagdes ptiblicas se subordina ao regime das
licitagGes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna, de forma que o processo de licitagao convencional so sera cabivel nos casos em que for
possivel assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes:

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao puiblica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Existem, contudo, hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a préopria consecugao do interesse publico, uma vez que o procedimento licitatdrio
normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratacdo mais
vantajosa a Administragao.

A matéria foi regulamentada pela Lei n. 14.133/2021, Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, que excepcionou a regra da licitagio em duas espécies de
procedimentos: a) inexigibilidade de licitagao (art. 74) e dispensa de licitagao (art. 75).

No que concerne ao processo ora analisado, infere-se que o fundamento legal
da inexigibilidade é aquele disposto no art. 74, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:
I - aquisigao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos

que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

[.]

Acerca da contratagdo por inexigibilidade é o entendimento de Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes!:

[...] Nao se pode pretender impor a licitagao, quando o risco de execugao do objeto pelo
menor prego possa representar risco ao interesse publico.

Convém transcrever ainda os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira De

Mello? a respeito do tema:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa,
uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, a0 menos potencial, entre
ofertantes (...) SO se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo
se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que
se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administra¢ao almeja. (grifo nosso)

1 Jacoby Fernandes. J. U. Contratagdo direta sem licitagdo: dispensa de licitagao: inexigibilidade de licitagao. 10 ed. rev. atual.
ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016. Pag. 534.
2 Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 492.
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Outrossim, dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de
contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,

devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico
oficial.

Dos documentos acostados, extrai-se que tais requisitos se encontram

devidamente cumpridos.

2.2.1 - Do Estudo Técnico Preliminar

Seguindo a analise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado
nos autos possui os seguintes elementos: definicdo do objeto, descricao da necessidade de
contratacdo e justificativa, previsao do Plano de Contratagdes Anual, requisitos da contratagao,
estimativa das qualidades e do valor da contratagao, levantamento de mercado, descri¢ao da
solugao como um todo, justificativa para parcelamento ou nao, demonstrativo dos resultados
pretendidos, providéncias a serem adotadas, contratagdes correlatas, possiveis impactos
ambientais e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo
exigido em lei e disposto no inciso XX, do artigo 6° e no §1° e incisos, do artigo 18 da Lei
14.133/2021.

A descricao da necessidade estd adequada, demonstrando o vinculo entre o

consumo previsto e a atividade-fim da Secretaria de Esportes, considerando a necessidade
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decorrente da realizagao do 64° Jogos Abertos de Santa Catarina — JASC 2025, que ocorrera no
Municipio de Chapeco.
Para além, a resta evidente a necessidade de locacao de equipamentos de
gindstica, nos seguintes termos:
Conforme sabido, o Municipio de Chapeco sediara a 64° Edi¢ao dos Jogos Abertos de
Santa Catarina (JASC), considerado o maior evento poliesportivo do Estado de Santa
Catarina, que sera realizado no periodo de 18 a 30 de novembro de 2025.
A referida edi¢do dos JASC, sera realizada pelo governo do Estado de Santa Catarina
por meio da Fundagao Catarinense de Esporte, em parceria com a Prefeitura Municipal
de Chapecd e Secretaria de Esporte e Juventude.
Para realizacdo da modalidade esportiva de Ginastica Artistica é fundamental que o
municipio viabilize aos atletas os equipamentos especificos para atender essa
modalidade. O municipio nao dispde de tais equipamentos.
Desta forma, faz se necessario a locacdo dos equipamentos para a modalidade de

ginastica artistica, visando a competi¢ao da modalidade, qual esta prevista no carde
de encargos do JASC.

E ainda, extrai-se do Estudo Técnico Preliminar os seguintes resultados
pretendidos:
A aquisigao destes materiais permitira que a modalidade de ginastica artistica possa

competir adequadamente dentro dar normas dos cadernos de encargos dos jogos
abertos de Santa Catarina, tendo nesse ano de 2025 o municipio de Chapecd com sede.

A apreciagdo das solugdes disponiveis no mercado para suprir a demanda
objeto do presente processo ultrapassa o objeto de atuagao desta Procuradoria Juridica, visto
que tal analise cabe estritamente a autoridade competente. Todavia, compete a este 6rgao de
assessoramento alertar o gestor que, quando da elaboragao do Estudo Técnico Preliminar,
deve analisar o maior numero possivel de solugdes disponiveis. Recomenda-se que o
administrador sempre avalie tal questdao quando do planejamento de processos licitatorios,
buscando o julgamento do maior nimero possivel de solugdes.

No caso em andlise, o objeto da contratagdo consiste na locacdo de
equipamentos oficiais de gindstica artistica, devidamente certificados pela Federacao
Internacional de Ginastica (FIG), destinados a realizacao da 64? edicao dos Jogos Abertos de
Santa Catarina — JASC 2025, a ser sediada pelo Municipio de Chapecd. A contratagao visa

viabilizar a estrutura necessdria para a execu¢ao da modalidade esportiva, assegurando
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condigOes técnicas adequadas a competicao e o cumprimento das exigéncias estabelecidas pela

Fundagao Catarinense de Esporte (FESPORTE).

2.2.2 — Do Termo de Referéncia

Ademais, conforme se denota do processo de inexigibilidade, reiterou-se no

Termo de Referéncia o critério de selecao do fornecedor:

A empresa Santos e Bassoli Ltda, é a inica empresa que encontramos no mercado que
dispde de todos os equipamentos necessarios para Ginastica Artistica, somente fora
encontrado essa empresa capaz de disponibilizar todos os equipamentos na forma de
locagdo para os Jogos Regionais, Jogos Abertos e copas, incluindo também montagem
e desmontagem dos equipamentos. A Secretaria de Esporte ainda em busca de outros
fornecedores entrou em contato com a Federacao de Ginastica de Santa Catarina e com
a Federacdo Paulista de Ginastica, e conforme declaragdes anexas a este processo
restou evidenciado que as duas federacdes desconhecem outra empresa com estrutura
fisica, capaz de dispor de todos os equipamentos na forma de locagao. Buscando junto
ao PNCP e atas de outros municipios a tinica empresa encontrada foi a Santos e Bassoli
Ltda.

O municipio buscou a viabilidade de realizar a Locagdo de forma fracionada, porem
visto que outras empresas que venham a ter alguns equipamentos ndo a nenhuma
comprovacao técnica que os aparelhos seguem os padrdes de seguranga, ou ainda que
possamos avaliar as condicdes, o estado de manutengao destes equipamentos, também
pela dificuldade em razao da variedade dos tipos de aparelhos, e logistica para
transporte até a cidade de Chapecd, mao de obra para montagem e desmontagem
mostrou se inviavel essa forma de contratacao.

No que se refere a exclusividade, verifica-se que a contratagao direta estd
devidamente amparada em fundamentos técnicos e legais, tendo em vista que a empresa
Santos e Bassoli Ltda detém capacidade técnica e estrutura logistica para fornecer, de forma
integral e exclusiva, os equipamentos exigidos, incluindo montagem, desmontagem,
transporte e manutengao, conforme confirmado por declaragdes da Federagao Catarinense e
da Federagao Paulista de Ginastica e em buscas realizadas no PNCP.

Conforme doutrina Justen Filho (2021, p. 966), “admite-se a inexigibilidade em
qualquer situagdo em que se configure a inviabilidade de competigio”. In casu, resta-nos assente que
o procedimento de contratagdo nao teria qualquer viabilidade técnica se fosse realizado por

meio de processo licitatdrio regular, isto porque a Administragao estd contratando empresa

Endereco: Av. Gettlio Vargas, n. 957-S Chapeco6/SC.
Fone: (049) 3321-8431. E-mail: juridico@chapeco.sc.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://chapeco.1ldoc.com.br/verificacao/C68D-B8F1-40D2-4DE1 e informe o cédigo C68D-B8F1-40D2-4DE1

Assinado por 1 pessoa: BRUNA PIZZOLATTO RAUPP

g_
9

¥



10

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

que detém exclusividade formal, reconhecida por declaracdao emitida pela Federacdo de
Ginastica de Santa Catarina e Federacao Paulista de Ginastica.

A comprovagao da inexisténcia de alternativas para a Administracao faz-se
segundo o principio da liberdade prova, que pode dar-se por qualquer via, desde que idonea
e satisfatdria. O Tribunal de Contas da Unido sumulou a prerrogativa supra:

Stmula n. 255 - TCU. Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por
produtos, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico

responsavel pela contratacao, a adocao das providéncias necessarias para confirmar a
veracidade da documentagao comprobatoria da condigao de exclusividade.

Para além, a possibilidade de contrata¢do direta nao exime o administrador da
procura pela proposta mais vantajosa, com valores condizentes com os praticados no mercado,
assim, todas as regras relacionadas a formacao de pregos devem ser satisfeitas em todas as
licitagOes.

Nesse sentido, o doutrinador Juliano Heinen, disciplina em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/21” acerca dos
precos:

De outro lado, a contratagao direta ora comentada nao dispensa a or¢amentacao, ou
seja, é necessario documentar que os pregos praticados pela instituicdo sem fins
lucrativos sdo compativeis com aqueles praticados no mercado, além de serem

compativeis com os valores por ela praticados no mercado. Estes dois requisitos foram
resumidos na Simula n° 250 do TCU.

Dito isso, no que se refere a estimativa or¢amentdria e a justificativa de pregos,
observa-se que o valor proposto para a presente contratacao foi fixado no montante estimado
de R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reais), conforme demonstrado nos documentos técnicos
que instruem o processo, refletindo os custos diretos e indiretos necessarios a integral execugao
do objeto contratado.

Inclusive, no que concerne a estimativa or¢amentdria, a Secretaria apresentou
justificativa quanto a metodologia empregada na composicao dos valores, esclarecendo os
critérios técnicos e os parametros utilizados para a defini¢ao do custo estimado da contratagao,

nos seguintes termos:
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Considerando o art. 23 da lei 14.133/21 utilizei para compor a memdria de calculos o
inciso, § IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais, na forma de regulamento. A
busca por essas notas ainda que nao atualizadas, sao necessdrias para demonstrar que
a empresa tem trabalhado com valores similares em outros municipios respeitando
fatores de logistica, quantidade e variedade de equipamentos.

Insta mencionar que nao estd no escopo de atuagdo deste drgao de
assessoramento apreciar os valores considerados na pesquisa de pregos, na medida em que tal
exame tem natureza eminentemente técnica. E atribuicio desta Procuradoria Juridica, todavia,
alertar o gestor quanto a necessidade de realizar andlise critica dos valores obtidos em
pesquisa de precos, desconsiderando-se, se for o caso, aqueles que apresentam grande
discrepancia.

No que se refere a demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, infere-se que restou consignado nos
documentos dos autos que as despesas decorrentes da contratacdo ocorrerdao a conta de
recursos especificos consignados em or¢camento satisfatoriamente referenciado.

Assim, o valor proposto revela-se juridicamente adequado, tecnicamente
justificado e financeiramente vidvel, assegurando a legalidade, legitimidade e economicidade
da contratacao por inexigibilidade de licitacao.

Dessa forma, a situagao caracteriza hipotese de inexigibilidade de licitagao por
inviabilidade de competi¢dao, nos termos do art. 74, I, combinado com o art. 72 da Lei n®
14.133/2021, sendo juridicamente legitima, técnica e economicamente justificada, consoante os
principios da eficiéncia, da continuidade do servico publico, da supremacia do interesse

publico e da legalidade.

2.2.3 — Da regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e demais requisitos legais

Quanto a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administra¢ao se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada,
nos termos da lei.

Em relagdo a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e demais requisitos

legais, referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragao se certificar
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de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada, nos
termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa € realizada por meio de aferi¢ao quanto aos requisitos de habilitagao dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagao direta, a Lei n. 14.133/2021 assim
dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] V -
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagao
minima necessaria;

O art. 62 da Lei n. 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacoes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV — econdmico-financeira

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser
limitada a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagao
para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Imprescindivel, também, em regra, a comprovagao da regularidade fiscal, social

e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n. 14.133/2021. Veja-se:

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a verificagao
dos seguintes requisitos:

I-ainscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPYJ);

II - a inscri¢gdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.
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Portanto, deve a Diretoria competente atentar-se a verificagao das condigoes de
habilitagao da empresa contratada, especialmente quanto a regularidade fiscal, previdenciaria,
trabalhista e demais certidoes exigidas, devidamente atualizadas, em estrita observancia ao
disposto na Lei n® 14.133/2021. Tal cautela visa assegurar que a futura contratada se mantenha
adimplente com suas obrigagOes legais e apta a celebrar o contrato com a Administracao
Publica, garantindo o cumprimento dos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
controle administrativo.

Atendidas tais exigéncias, ndo subsistem impedimentos juridicos a
formalizagdo da contratagdo, que podera ser regularmente efetivada nos termos dos
fundamentos legais e técnicos ja delineados no presente processo.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contratacao podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade

de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

2.3 — Da minuta do Contrato

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentagao esta prevista no
art. 92 e incisos da Lei n® 14.133/2021, portanto definem as cldusulas que necessariamente
deverao estar consignadas no negdcio juridico. Diante disso, nota-se que minuta encartada aos
autos, atende as regras do mencionado artigo.

Em sintese, a documentagao juntada nos autos revela que o processo foi
devidamente instruido, observando-se as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei 14.133/2021, bem
como a proposta encontra-se justificada, com a devida comprovagao do valor praticado no
mercado em outras contratagdes de objeto similar.

Por derradeiro, cumpre destacar que através das documentagdes acostadas no
processo, contatou-se que os requisitos legais e constitucionais foram observados respeitando

0s pressupostos para a formalizagao do processo em epigrafe.
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2.4 — Da viabilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao

O processo encontra-se devidamente instruido, com justificativa técnica
consistente sobre a necessidade da contratacao, demonstrando de forma clara e fundamentada
a inviabilidade de competicdo e a adequagao da solugao escolhida.

A contratagdo por inexigibilidade de licitagao junto a empresa Santos e Bassoli
Ltda mostra-se medida legitima e necessaria, uma vez que a referida fabricante possui
comprovada capacidade técnica e adequada estrutura logistica para fornecer integralmente os
equipamentos exigidos, abrangendo montagem, desmontagem, transporte e manutengao,
conforme atestado por declaragdes emitidas pela Federacao Catarinense e pela Federagao
Paulista de Ginastica, bem como corroborado por consultas realizadas junto ao PNCP e a
outros municipios que promoveram edi¢des anteriores dos JASC.

Portanto, no caso em andlise, a inviabilidade de competicdo resta
suficientemente comprovada, diante da exclusividade técnica e logistica demonstrada, sendo
inviavel a contratagao fracionada de fornecedores, haja vista a necessidade de padronizacao e
compatibilidade dos equipamentos, além da garantia de seguranga e conformidade com as
normas internacionais da modalidade esportiva.

Foram juntados aos autos o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de
Referéncia (TR) e a Memoria de Calculo (MC), os quais demonstram a necessidade da
contratagao, o planejamento da despesa, a metodologia de estimativa do valor, bem como a
justificativa técnica e econdmica que amparam a proposta de inexigibilidade de licitagao, com
fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a contratagao direta mostra-se nao apenas vidvel, mas necessaria,
diante da inviabilidade de competi¢ao, em razao da exclusividade técnica, operacional e legal

do fornecedor, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que estao atendidos os pressupostos legais e
formais que autorizam a contratagao direta com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
razao pela qual manifesta-se esta assessoria juridica pela viabilidade juridica da contratagdo
pretendida, por inexigibilidade de licitacao, com a empresa Santos e Bassoli Ltda, nos termos
constantes do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

Por tais razdes, esta Procuradoria manifesta-se pela viabilidade juridica da

realizacao da Inexigibilidade de Licitacao n. 493/2025.

Nao se incluem no ambito de andlise desta Assessoria os elementos técnicos
pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao
devera ser verificada pelos Setores Responsaveis.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisao adotada.

Eo parecer.

Chapecd/SC, 03 de novembro de 2025.

Jauro Sabino Von Gehlen Bruna Pizzolatto Raupp
Procurador-Geral do Municipio Assessoria Administrativa
OAB/SC 20.098/B OAB/SC 45.900

Maiara dos Santos Almeida
Técnica em Administracao
Matricula n® 100644

3 O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgédo da administracdo publica ndo é ato administrativo, sendo apenas a
opinido técnico-juridica emitida pelo operador do direito, que orientard o administrador na tomada da decisdo, ou seja, na pratica
do ato administrativo que se constitui na execucao ex officio da lei na oportunidade do julgamento, porquanto, o parecer juridico
constitui-se ato opinativo que pode, ou ndo, ser considerado pelo administrador (MS-24584/DF).
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