ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 1770/2025

INTERESSADO: Secretaria de Cultura de Chapeco

OBJETO: Contratagao de show artistico musical do artista “Padre Ezequiel” para compor o
rol de atragdes da programacao natalina de 2025 do Municipio de Chapec6/SC

PROCESSO N®: 539/2025

EMENTA: Exame da possibilidade legal de
contratagdo  direta  para  efeitos de
cumprimento do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.
Inexigibilidade de licitagdo. Contratacao de
profissional do setor artistico. Art. 74, inciso II,
da Lei n°® 14.133/2021. Possibilidade.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que aportou nesta Procuradoria Juridica,
na data de 17 de novembro de 2025, por meio do 1Doc Processo Administrativo 8.710/2025,
Despacho 3, que tem por finalidade a Contrata¢ao de show artistico musical do artista “Padre
Ezequiel” para compor o rol de atra¢des da programacao natalina de 2025 do Municipio de
Chapeco6/SC, por Inexigibilidade de Licitagao n°® 539/2025, para fins de cumprimento do
disposto nos termos do art. 53 e art. 72, III, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, a presente analise tem o designio de verificar a conformidade do
procedimento com as disposicoes fixadas na Lei n® 14.133/2021, notadamente no que se refere
a possibilidade legal de contratacdo direta para contratagao de profissional do setor artistico,
por meio de empresario exclusivo, consagrado pela opinido publica, tendo por fundamento o
artigo 74, inciso 1II, da lei de licita¢des.

Constam nos autos analisados, além da minuta objeto deste parecer: I)
Documento de Formalizagdo de Demanda; II) Estudo Técnico Preliminar; III) Termo de
Referéncia; IV) Justificativa; V) Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos; VI) Minuta da
inexigibilidade e do contrato; entre outros documentos pertinentes aos autos.

E a sintese do necessario.
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2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 - Da abrangéncia da analise juridica

A presente manifestagao juridica tem o designio de assessorar a autoridade
competente no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n®

14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administragado devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica. (grifo nosso)

Como se observa do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcado da andlise juridica da futura contratagao, ndo compreendendo, deste modo, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia
e oportunidade.

Assim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 0rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pela pasta competente, cujas decisdes devem ser devidamente motivadas

De outro lado, cabe ilustrar que nao é papel da Procuradoria Juridica exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

Posto isso, cabe ressaltar que determinadas observagdes sao realizadas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem
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compete, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagdes.

Nesse vértice, eventuais apontamentos decorrem da necessidade de anélise de
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Ponto que ¢ digno de relevancia diz respeito ao devido atendimento as
recomendagoes dos despachos e pareceres juridicos, que comportam justificativa em sentido
diverso por parte dos gestores, porquanto a analise empreendida pelos Procuradores e
Assessores juridicos € exclusivamente técnico-juridica, sem prejuizo a eventuais
recomendagoes de aspecto administrativo, cujas decisdes derradeiras competem ao gestor
responsavel.

Sob esse prisma, destaca-se o Acdrdao 2599/2021-Plendrio, do Tribunal de
Contas da Uniao — TCU:

Para fins de responsabilizagao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)
a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da consultoria
juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém

do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
Acordao 2599/2021-Plenario

Deste modo, o atendimento das recomendagdes emanadas pelo érgao de
assessoramento juridico nao é imperativo. No entanto, eventual desconsideracao deve ser
adequadamente motivada, sob pena de configuragao de culpa grave, conforme precedentes
dos 6rgaos de controle externo.

Ante o exposto, cumpre ressaltar que a presente andlise considerara tao
somente os aspectos estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Procuradoria
Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugao administrativa ora

analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentdrias,
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financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragao as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

Portanto, resta claro que a emissao deste parecer nao constitui endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que € referente a area juridica, nao submergindo a
competéncia técnica da Administragdo. Outrossim, presumem-se verdadeiras as declaragoes
emitidas pelos servidores e autoridades que instruem o presente, sendo estes exclusivamente

responsaveis por elas.

2.2 — Da fase preparatdria

A Lei n® 14.133/2021 determina que a fase preparatdria do processo licitatorio
seja qualificada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentdrias, bem
como versar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18, que estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo veja-se:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contrata¢do, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condig¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execucao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combina¢ao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administra¢ao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivacgao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consdrcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

XI - a motivagado sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitagao, observado
o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instru¢do do processo de
contratagdo, constata-se a presenca da defini¢ao do objeto e das justificativas para a sua
contratagao, a autorizagao da Autoridade Competente para a instauragao do processo de
contratacao, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagao
orcamentaria, o Termo de Referéncia, e minuta do Edital e do Contrato.

E cedico que a obrigacio das contratagdes puiblicas se subordina ao regime das
licitagdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna, de forma que o processo de licitacao convencional s6 serd cabivel nos casos em que for
possivel assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes:

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Existem, contudo, hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a propria consecucao do interesse ptiblico, uma vez que o procedimento licitatorio
normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e nao asseguraria a contratagdo mais
vantajosa a Administracao.

A matéria foi regulamentada pela Lei n® 14.133/2021, Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de
procedimentos: a) inexigibilidade de licitagao (art. 74); e b) dispensa de licitagao (art. 75).

No caso em apreco, é inexigivel a licitagio quando invidvel a competicao,

porquanto se trata de contratacao de profissional do setor artistico.
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No tocante a contratagao por inexigibilidade e no que concerne ao processo ora

analisado, infere-se que o fundamento legal da inexigibilidade é aquele disposto no inciso II
do art. 74 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos

de:
(]

II - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

A lei supramencionada ainda dispde acerca do termo “empresario exclusivo”,

em seu art. 74, §2°% nos seguintes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

§ 2 Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratagao direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao

restrita a evento ou local especifico.

Em suma, para a contratagdo de profissional do setor artistico é condigao
indispensavel a realizacao de contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo e a demonstracdo de consagracdo do artista perante a critica
especializada ou opinido publica.

Outrossim, a contratagdo direta requer a preparagao de um processo formal,
que deve ser instruido pelos documentos elencados no Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim, cabe
a essa Assessoria Juridica o dever de, no exercicio do controle prévio de legalidade, aferir a
observancia dos requisitos do processo de contratagao direta. O referido artigo dispoe que o
processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratac¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial.

No compulsar dos autos, verifica-se a existéncia do Documento de
Formalizacao de Demanda; Estudo Técnico Preliminar;, Memoéria de Calculo e Termo de
Referéncia e, portanto, tais requisitos se encontram devidamente cumpridos nos autos

analisados.

2.2.1 - Do Estudo Técnico Preliminar

Seguindo a analise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado
nos autos possui os seguintes elementos: definicdo do objeto, descricao da necessidade de
contratacao e justificativa, previsao do Plano de Contratagdes Anual, requisitos da contratagao,
estimativa das qualidades e do valor da contratagao, levantamento de mercado, descri¢ao da
solugao como um todo, justificativa para parcelamento ou nao, demonstrativo dos resultados
pretendidos, providéncias a serem adotadas, contratagdes correlatas, possiveis impactos
ambientais e declaracao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo
exigido em lei e disposto no inciso XX, do artigo 6° e no §1° e incisos, do artigo 18 da Lei
14.133/2021.

Para além, a resta evidente a necessidade de contratacao de show musical
nacional para compor rol de atragdes da Programacao Natalina do Municipio de Chapeco,
assegurando-se a observancia do interesse publico e a adequada oferta de atividades culturais

a populagao, conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar:
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2.1. A Programacao Natalina de Chapecé é um evento tradicional que celebra valores
como confraternizagdo e solidariedade, fortalecendo a identidade cultural do
municipio. Trata-se de uma ocasido de relevante fomento cultural, que congrega a
comunidade em geral, projetando a imagem do Municipio no ambito estadual e
nacional, razao pela qual demanda uma execucdo planejada, compativel com a
importancia do espetéaculo.

2.2. Considerando, portanto, o carater simbdlico e representativo da cerimonia
natalina, em especial a Chegada do Papai Noel a ocorrer no bairro EFAPI, dia 11 de
dezembro de 2025, torna-se imperiosa a contratacao de atracao musical com artista ou
grupo de reconhecido prestigio, capaz de oferecer um espetaculo de elevado padrao
técnico, apto a promover entretenimento de qualidade e gerar engajamento popular.
Ou seja, a escolha de atragao de ampla aceitagdo popular revela-se estratégica, por
contribuir com a valorizagao da festividade e ampliar sua repercussao social, turistica
e midiatica, favorecendo um ambiente inclusivo, além de gerar beneficios economicos
ao impulsionar o comércio local.

2.3. Neste diapasao, a contratagao revela-se adequada, oportuna e de interesse publico,
por promover cultura e entretenimento, consolidando a cidade como referéncia em
eventos natalinos e culturais de grande porte. Isto é, a medida reforca a vantajosidade
a Administra¢do Publica por fortalecer a imagem institucional do municipio como
polo de desenvolvimento, estimulando o turismo local e a movimentag¢do economica
durante o periodo.

2.4. Assim sendo, a contratacdo intenta atender ao interesse coletivo e demonstra-se
conveniente e justificada, uma vez que agrega valor a programacao oficial e confere
maior alcance e prestigio a iniciativa, em consonancia com os principios da eficiéncia,
da economicidade e da publicidade que regem a Administragao Publica.

Alias, foi realizado levantamento de mercado para comparativo das solugoes

disponiveis para o caso em tela, consoante se infere do Estudo Técnico Preliminar:

6.1. Para a contratagdo de profissional do setor artistico musical, para compor o rol de
atragdes da programagao natalina do municipio de Chapeco, foi realizado
levantamento mercadolégico com vistas a identificagdo de artistas consagrados no
cendrio musical, que disponham de agenda compativel com a data prevista e que
atendam as expectativas e demandas da Administragao Publica Municipal.

6.2. Para a afericao de possiveis solugdes, faz-se imperioso destacar que eventual
contratagdo de profissional consagrado e reconhecido no cendrio musical implica
multiplos fatores que fazem com que a comparacao entre projetos artisticos possua
variag¢Oes significativas, tornando invidvel a competicdo. Outrossim, a despeito de
haver outros eventuais executores no setor, nao é possivel estabelecer critérios
taxativos para a acareagao entre propostas ofertadas, vez que a contratagdo de
profissional de servigo artistico é dotada de subjetividade, inviabilizando o
estabelecimento de critérios objetivos de cotejo de pregos e condicdes.

6.3. Assim, uma ponderagao basilar acerca da consulta de valores deve ser conduzida
com base em parametros estabelecidos nos termos da Nota Técnica N. TC6/2023 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de mitigar riscos de
sobrepreco e assegurar a economicidade na contratagdo, de modo que a perquiri¢ao
relacionada ao custo do objeto necessita estar em consonancia com um montante
comumente praticado, a medida que deve restar demonstrado que uma proposta
comercial vencedora apresente compatibilidade com o valor mercadoldgico, através
de documenta¢do comprobatéria da razoabilidade do prego, a fim de justificar o
servigo.
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6.4. Diante do exposto, circunstancial escolha de atragdo nao deve se dar de forma
aleatdria ou arbitraria, mas sim fundamentada em critérios técnicos, respaldados por
indicadores mensuraveis de sucesso, relevancia artistica, pertinéncia cultural e
capacidade de atrair publicidade ao espetaculo, estando em conformidade Prejulgado
n. 977 em vigor do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Logo, pleiteia-se
que o artista a ser designado detenha consagracao em face da opinido publica e/ou da
critica especializada e também atenda ao interesse coletivo nao apenas sob a o6tica da
legalidade, mas também da conveniéncia administrativa, da adequagao tematica e da
valorizagao dos aspectos culturais/recreativos intrinsecos ao evento determinado.

6.5. Neste diapasao, premente contratacdo a realizar-se diretamente com o artista ou
por intermédio de empresario exclusivo, visa agregar valor ao entretenimento
oferecido e atender as expectativas do publico-alvo, a medida que possa conferir
seguranca juridica ao certame procedimental e oportunizar visibilidade ao rol de
atracdes da cerimonia dispensada a comunidade pela municipalidade.

A apreciagdo das solugdes disponiveis no mercado para suprir a demanda
objeto do presente processo ultrapassa o objeto de atuacao desta Procuradoria Juridica, visto
que tal analise cabe estritamente a autoridade competente. Todavia, compete a este 6rgao de
assessoramento alertar o gestor que, quando da elaboragao do Estudo Técnico Preliminar,
deve analisar o maior numero possivel de solugdes disponiveis. Recomenda-se que o
administrador sempre avalie tal questao quando do planejamento de processos licitatdrios,
buscando o julgamento do maior nimero possivel de solugdes.

In casu, a Administracao Publica visa a contratacdo do show musical do cantor
“Padre Ezequiel” com a finalidade de integrar o conjunto de atragdes previstas na
programagao natalina de 2025 do Municipio de Chapecd, em observancia aos parametros
legais e ao interesse publico que orienta a realiza¢do do referido evento. Conforme doutrina
Margal Justen Filho (2021, p. 966), “admite-se a inexigibilidade em qualquer situacdo em que se
configure a inviabilidade de competigio”.

A respeito da contratagao por inexigibilidade é o entendimento de Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes!:

[...] Nao se pode pretender impor a licitagao, quando o risco de execugio do objeto pelo
menor prego possa representar risco ao interesse publico.

Impende citar ainda os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira De Mello? a

1 Jacoby Fernandes. J. U. Contratacdo direta sem licitagao: dispensa de licitagdo: inexigibilidade de licitagao. 10 ed. rev. atual.
ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016. Pag. 534.

2 Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 492.
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respeito do tema:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa,
uma vez que a licitacdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre
ofertantes (...) SO se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao
se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que
se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administra¢ao almeja. (grifo nosso)

No caso em apreco, a contratagao direta por inexigibilidade de licitacao se
justifica pela demanda do ente municipal em obter a prestagao de servicos cantor gospel, cuja
atuagdo visa atender a uma necessidade publica especifica, de natureza cultural e/ou
recreativa, inserida no interesse coletivo.

Nos termos do art. 74, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a inviabilidade de
competicao decorre da singularidade do objeto artistico, cujas peculiaridades impedem a
defini¢do de critérios objetivos e comparaveis de julgamento entre diferentes performances,
tornando juridicamente incabivel a realiza¢ao de certame licitatorio.

Acerca da contratagao por inexigibilidade de licitagao, nos casos de contratacao
de artista, leciona Margal Justen Filho?:

Se a contratacdo pode fazer-se sem licitacao, é evidente que isso nao significa autorizar
escolhas desarrazoadas ou incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O limite de
liberdade da Administragdo é determinado pelas peculiaridades do interesse que se
busca satisfazer. Assim, nao se admite que uma festa popular envolva a contratagao

direta de um cantor lirico, pois as preferéncias artisticas dos frequentadores nao serao
satisfeitas através de uma opera. A reciproca € verdadeira.

Ou seja, referida previsao legal do art. 74, inciso II, evidencia situagao de
inviabilidade de competi¢do em virtude da auséncia de pluralidade de particulares em
situagao de contratacao de banda artistica para apresentacao de show musical nacional para

compor o rol de programacao natalina de 2025 do Municipio de Chapeco.

2.2.2 — Do Termo de Referéncia

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrata¢des Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justem Filho. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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O Termo de Referéncia, por sua vez, elaborado a partir do Estudo Técnico
Preliminar, contém os seguintes itens: definigao do objeto, fundamentagao da necessidade de
contratagao, descri¢ao da solu¢do como um todo, requisitos da contratacdo, modelo de
execucao do objeto, modelo de gestao do contrato, critérios de medicao e pagamento, forma e
critério de selecdo do fornecedor, estimativas do valor da contratagdo e adequagao
orcamentdria, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do

artigo 6° da Lei n. 14.133/2021.

Cumpre ressaltar que a defini¢ao da forma e dos critérios de selecao do
fornecedor encontra-se devidamente delineada no Termo de Referéncia, em estrita

consonancia com o disposto no art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021:

[...]

12.2 Considerando que o servigo a ser contratado é de natureza eminentemente
artistica, revela-se inviavel a adocdo de critérios objetivos e comparaveis de
julgamento entre diferentes performances para estabelecer a competicao, dado o
carater subjetivo e singular da contratacao artistica. Tal impossibilidade compromete
a realizacdo do certame licitatdrio, uma vez que inexistem parametros técnicos e
mensurdveis que possam sustentar a comparagao de eventuais propostas,
configurando, assim, hipdtese legal de inexigibilidade de licitacao.

12.3 Nesse contexto, a empresa “E&S PRODUCC)ES LTDA”, inscrita no CNPJ n®
48.343.298/0001- 69, detém exclusividade na veiculagdo e comercializagdo do show de
“PADRE EZEQUIEL”, havendo consagragdo e amplo reconhecimento pela critica
especializada e pelo publico local, conforme demonstrado pelos documentos
apresentados pela CONTRATADA e clipagem de noticias veiculadas na midia. Sua
vasta experiéncia e reconhecida reputagdo no mercado fonografico, aliadas a equipe
técnica qualificada, demonstram a adequagdo da contratagdo, compativel com a
dimensao do evento.

No que que tange a forma de contrata¢ao, nota-se a presenga da conjungao “ou”
no inciso II do artigo 74, que evidencia a desnecessidade da presenca de ambas as formas de
consagracao do artista, bastando apenas a consagracdo do artista perante a critica
especializada ou opiniao publica.

Acerca da matéria, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen

Filho:

[...] Ademais disso, devera haver um requisito outro, consistente na consagragao em
face da opiniao publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contrata¢des
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a
critica especializada ou a opinido publica reconhecam que o sujeito apresenta
virtudes no desempenho de sua arte.

Endereco: Av. Gettlio Vargas, n.® 957-S Chapecd/SC. Fone: (049) 3321-8431.
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Tem-se no mesmo sentido, Prejulgado n. 977 em vigor do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, que reconhece a possibilidade da Inexigibilidade para casos
semelhantes:

Para se efetivar contratacao de artista por Inexigibilidade de Licitacdo faz-se necessario
que o trabalho artistico a ser desenvolvido — pelas caracteristicas e finalidade - s6 possa

ser realizado por determinado artista, e que esse detenha consagracao em face da
opinido publica e/ou da critica especializada.

E valido frisar que a notéria consagracio pela opinido ptiblica restou
demonstrada através dos documentos do processo, comprovando que nao foi realizada uma
escolha arbitraria pela Administragao, o que guarda relacao segundo o principio da liberdade
prova, que pode dar-se por qualquer via, desde que idonea e satisfatoria.

A consagragao pela critica especializada é demonstrada por meio da
manifestagdo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se intenta
contratar via inexigibilidade. Essa manifestacao, obviamente, nao versa apenas na mengao a
apresentagOes, pois critico € aquele que escreve ou comenta arte, avaliando seus varios
parametros de qualidade.

O artista possui trajetoria consolidada ha mais de 15 anos, destacando-se pela
integracao entre musica, comunicagao e atividades pastorais, elementos que lhe conferem
identidade artistica singular e de cardter personalissimo. Sua atua¢do alcanca projegao
nacional, com presenga didria em mais de 600 emissoras de radio, programas televisivos em
redes consolidadas e expressiva interagio em meios digitais, contando com milhdes de
seguidores e inscritos nas principais plataformas.

O curriculo artistico evidencia a produgao de sete CDs, trés DVDs e quatro
livros publicados, além de repertdrio autoral e interpretagdes difundidas amplamente em
midias tradicionais e redes sociais. Suas composi¢des e performances possuem estilo préprio,
voltado a inspiracdo, reflexdo e promoc¢ao de valores humanos, caracteristicas que o
distinguem no meio musical e que fundamentam seu reconhecimento publico.

A notoriedade é refor¢ada por colaboragdes com artistas de renome nacional,
tais como Rionegro & Solimoes, Miliondrio e Teodoro, demonstrando insercao relevante no

cendrio artistico brasileiro.
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Tais elementos caracterizam a singularidade artistica exigidas para a
configuragdo da inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso II, da Lei n°®
14.133/2021, diante da natureza personalissima da apresentacao pretendida, da consagragao
publica do artista e por se tratar de contratacao de artista consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

Diante de tais elementos, resta plenamente caracterizada a consagragao do
artista no cendrio musical brasileiro, sendo juridicamente possivel a sua contratacao direta,
por inexigibilidade de licitacdo, para atendimento a demanda cultural do Municipio, em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

A propdsito, sopesando as novas formas de consumo de contetido trazidas pela
revolugao tecnologica vivenciada nos dias atuais, o gestor publico de igual modo pode se valer
do nimero de visualiza¢des, downloads, seguidores nas redes sociais, fa-clubes ou qualquer
outro meio identificavel de consumo de musicas para corroborar a consagragao do artista.

No presente caso, verifica-se a notoria projecao e consolidacdo da atuagao
publica do referido artista, circunstancia amplamente demonstrada pelo material apresentado,
o qual evidencia sua expressiva presenca nas principais plataformas digitais e meios de
comunicag¢do. Conforme se extrai do curriculo do artista, as redes sociais oficiais registram
numeros significativamente elevados, com mais de 1 (um) milhdo de seguidores no Instagram,
mais de 600 mil inscritos no YouTube, mais de 3 (trés) milhdes de seguidores no Facebook,
além de mais de 200 mil seguidores no TikTok, o que revela alcance organico substancial e
engajamento permanente com o publico.

Ademais, observa-se que a difusao de contetdo didrio, envolvendo Palavra,
oragao e cangdes, contribui para a continua interagao com diferentes perfis de usudrios,
ampliando o impacto e a acessibilidade do trabalho desenvolvido. Tal presenca digital robusta
demonstra ndo apenas a relevancia atualizada do artista no cenario mididtico, mas também a
consolidagao de sua reputagao perante o publico.

No ambito televisivo, o release igualmente destaca que o artista apresenta
semanalmente trés programas em emissoras de reconhecida abrangéncia nacional, a saber: A
Palavra e a Cangido, exibido pela TV Pai Eterno; Despertar para o Amor, veiculado pela TV
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Evangelizar; e o programa didrio Cantando a Palavra, o que reforca ainda mais sua visibilidade,
regularidade de atuagao e aceitagao popular.

Esses elementos, somados, configuram indicadores objetivos de consagracao
publica, nos termos exigidos pela legislacdo, demonstrando a notoriedade do artista e a
relevancia de sua obra.

De aduzir-se, em conclusao, que a prova de consagragao pela critica ou opiniao
publica poderd ser realizada através de documentos (recortes de jornais, revistas,
apresentagoes, certificados relativos a prémios, exposicdes, etc.) que confiram prestigio ao
artista, independentemente do ambito (nacional ou regional), e mesmo que o consenso seja, de
certa forma, relativo.

O curriculo (ou portifélio) do artista pode, da mesma forma, contribuir para
demonstrar o requisito, mediante a verificagao do histdrico de trabalho e da regularidade de
shows e apresentagdes por ele feitas ao longo da carreira, sobretudo nos tltimos anos.

Na hipétese de existir mais de um artista consagrado pela critica especializada
ou opinido publica, ndo hd como direcionar uma ou outra conduta a Administragao Publica,
tendo em vista que nao ha como assegurar que uma obra artistica ¢ melhor do que a outra.

Nesse vértice, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG)
reconhece que “a arte ndo é ciéncia que objetivamente segue métodos, mas é criatividade expressa na
subjetividade do artista. Assim, mesmo havendo outros artistas capazes e habilitados para a realizagdo
de eventos da mesma natureza, pode-se ter inexigibilidade de licitacdo em razdo da singularidade da
expressdo artistica”. Deste modo, o gestor publico necessitard atuar com cautela e razoabilidade
na contratacdo, indicando - sempre que possivel - o artista que seja capaz de melhor atender a
necessidade publica e por um menor custo ao erario.

Importa ainda mencionar que € importante que a escolha dos artistas seja
justificada, considerando-se também as expectativas da populac¢ao ou os fins da contratacao
com a pretensao da Administragao Publica, nos termos da Nota Técnica N. TC6/2023 do

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina*. Deste modo, sugere-se que Administragao

4 Nota Técnica. Nota Técnica. Contratagdo de apresentagdes artisticas. Forma de contratagdo. Orientagdo aos municipios.
Condigdes e elementos a serem observados. Atendimento as fungdes prioritdrias de satide e educagao.
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Publica adote como pratica a contratagao em conformidade com o disposto na referida Nota
Técnica.

Anota-se ainda que, em conformidade ao disposto no art. 74, §2° da Lei n®
14.133/2021, a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser comprovada
nos autos. Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representagao firmado pelo
artista com terceiro, o documento principal que deve ser fornecido é o contrato, declaragao,
carta ou outro documento idoneo, registrado em cartdrio para esse fim.

E através desses documentos que a Administragio Publica tomard ciéncia
acerca do ambito no qual é abrangido o contrato, se 0 empresdrio é exclusivo do artista, se o
contrato é vigente, entre outras informagoes pertinentes. Alids, consoante disciplina o
doutrinador Sidney Bittencourt®, “Essa exclusividade empresarial nio deve ser confundida, contudo,
com uma simples autorizagdo, uma vez que tal ato ndo preencheria o requisito legal, configurando tdo

somente um artificio adotado para burlar a exigéncia de licitacdo”.

Nessa senda, ¢ a decisdao do TCU:

Acérdao n® 621/2012 — 12 Camara: 9.5.1.1 deve ser apresentada cdpia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartoério. Deve
ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacao dos artistas e que é
restrita a localidade do evento.

No caso em apreco, verifica-se que a representagao artistica do Padre Ezequiel

¢ exercida de forma regular, continua e exclusiva pela empresa E&S Produc¢des Ltda,
conforme demonstrado no contrato de representagao acostado aos autos, devidamente
assinado pelo artista e por seu representante legal. O instrumento contratual estabelece, de

maneira clara e inequivoca, que a referida empresa detém a representacgao exclusiva do artista

para a realizacao de apresentagdoes em todo o territério nacional, conferindo-lhe poderes
especificos para ajustar, em nome do representado, todas as condi¢bes necessarias as
contratagdes, tais como defini¢ao de caché, agenda, numero de apresentagdes, local, hordrios,

bem como o recebimento e a quitagao dos valores pactuados.

5 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei De Licitagdes Passo A Passo. 3.ED. Belo Horizonte: Férum, 2024. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246. Acesso em: 21 out. 2024.
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Ressalte-se, ainda, que a relagdao juridica estabelecida possui carater
permanente e continuo, nao se limitando a eventos ou contratagdes especificas, circunstancia
que evidencia a estabilidade da representacdo artistica conferida e afasta qualquer
interpretacao restritiva quanto ao seu alcance.

Importa destacar, para fins de comprovacgao da legitimidade da representagao,

que o proprio artista é socio da empresa E&S Producdes Ltda, o que refor¢a, de forma
incontestavel, a autenticidade da outorga de poderes e a idoneidade da relagao estabelecida.
Tal condicao evidencia nao apenas a ciéncia, mas a participagao direta do artista na gestao de
sua carreira, conferindo ainda maior credibilidade ao instrumento contratual apresentado.

Dessa forma, resta amplamente demonstrado que a E&S Produgdes Ltda. atua
como empresaria exclusiva do Padre Ezequiel, atendendo ao requisito previsto no § 22 do art.
74 da Lei n° 14.133/2021. Assim, fica caracterizada a inviabilidade de competicdo para a
prestacao dos servigos artisticos, legitimando a contratagao direta por inexigibilidade de
licitagao.

Fundamental destacar que a presuncao de inviabilidade de competicao em tela
se respalda na individualidade do artista, de modo que, ainda que possam existir diferentes
alternativas para suprir a demanda administrativa, as caracteristicas pessoais do profissional
barram a realizagao de um julgamento objetivo. Nessa perspectiva, ¢ vedada a subcontratagao
do profissional, a medida que a sua condicdo pessoal foi o embasamento para a propria
contratagao, tornando o contrato personah’ssimo.

Seguindo a analise, convém ponderar que quanto a justificativa de precos, deve
a Administracdo verificar se o valor cobrado por aquele artista ao ente contratante esta em
conformidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras apresentagdes suas, seja
para a iniciativa privada, seja para outros drgaos/entidades da Administracao Publica, o que,
s.m.j., restou demonstrado no caso em vertente, visto que os documentos juntados nos autos
parecem demonstram que os precos estao de acordo com os praticados no mercado pelos
artistas.

Para além, a possibilidade de contratacao direta nao exime o administrador da
procura pela proposta mais vantajosa, com valores condizentes com os praticados no mercado,
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assim, todas as regras relacionadas a formagao de precos devem ser satisfeitas em todas as
licitagOes.

Nesse sentido, o doutrinador Juliano Heinen, disciplina em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n° 14.133/21” acerca dos
precos:

De outro lado, a contratagao direta ora comentada nao dispensa a or¢amentacado, ou
seja, é necessario documentar que os pregos praticados pela instituicdo sem fins
lucrativos sdo compativeis com aqueles praticados no mercado, além de serem

compativeis com os valores por ela praticados no mercado. Estes dois requisitos foram
resumidos na Simula n° 250 do TCU.

Dito isto, no que se refere a orcamentacao e justificativa de prego (art. 72, inciso
VII, da Lei 14.133/2021), de acordo com a Memdria de Calculo, a pesquisa de prego teve como
o parametro o art. 23 da Lei 14.133, que dispde acerca da formagao de precos e dos
instrumentos a serem utilizados pela administracdo para chegar ao valor de mercado e, de
maneira expressa, € de observancia obrigatdria nas contratagdes diretas, consoante justificou
a secretaria requisitante, em consonancia com o art. 72, inciso II da lei supramencionada.

A instrucao deste procedimento observa o disposto no § 4° do art. 23 da Lei n®
14.133/2021, segundo o qual, nas contratagdes diretas por inexigibilidade, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto pelos parametros previstos no mesmo artigo, incumbe ao
contratado demonstrar previamente que os pregos ofertados estdo compativeis com aqueles
praticados em contratagdes semelhantes, relativas a objetos da mesma natureza.

Para tanto, exige-se a apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contratacdo, ou de outro meio idoneo
capaz de comprovar a adequagao dos valores. No caso concreto, o procedimento encontra-se
devidamente instruido com os documentos encaminhados pela empresa contratada, os quais
atendem as exigéncias legais e permitem aferir, de forma objetiva, a compatibilidade do preco
proposto com o mercado e com contratagdes andlogas recentemente realizadas, conforme
justificado na Memdria de Caélculo:

Descrigao das fontes consultadas: Contratos celebrados entre a futura contratada e

outros entes publicos/privados para o mesmo objeto,por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de
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até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administra¢ao, de acordo com § 19,
Art. 82 do Decreto N° 46564/24

Classificacao da cesta de precos coletados: Homogénea de acordo com o Inciso VI, Art.
3° do Decreto N° 46564/24

Assim, para fins de estimativa de pregos no caso em tela, foram consideradas
notas fiscais relativas a contrata¢des pretéritas do artista, realizadas por outros entes publicos
e entidades privadas, cujas condicdes e especificidades guardam semelhanca com a demanda
ora apresentada. Tal metodologia assegura a verossimilhanca dos valores estimados, garante
a compatibilidade com os pregos praticados no mercado e atende aos principios da
razoabilidade, economicidade e eficiéncia, conferindo seguranga juridica a contratacao
pretendida.

Quanto ao valor da contratagao, infere-se que esta estimada em R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais).

Insta mencionar que nao estd no escopo de atuacdo deste Orgao de
assessoramento apreciar os valores considerados na pesquisa de precos, na medida em que tal
exame tem natureza eminentemente técnica. E atribuicao desta Procuradoria Juridica, todavia,
alertar o gestor quanto a necessidade de realizar andlise critica dos valores obtidos em
pesquisa de precos, desconsiderando-se, se for o caso, aqueles que apresentam grande
discrepancia.

No que se refere a demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, infere-se que restou consignado nos
documentos dos autos que as despesas decorrentes da contratacdo ocorrerdo a conta de
recursos especificos consignados em or¢camento satisfatoriamente referenciado.

Com efeito, a justificativa apresentada pela equipe técnica demonstra e motiva,
em boa medida, a razao fatica e técnica pela contratagao direta do objeto, bem como a escolha

do fornecedor.
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2.2.2 - Da regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e demais requisitos legais

Quanto a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragao se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada,
nos termos da lei.

Em relagao a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e demais requisitos
legais, referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragao se certificar
de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada, nos
termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa € realizada por meio de afericao quanto aos requisitos de habilitagao dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacao direta, a Lei n® 14.133/2021 assim
dispoe em seu art. 72, inciso V: “comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria.”

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

Art. 62. A habilitacio é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser
limitada a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagao
para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Imprescindivel, também, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social

e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Veja-se:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos:

I-ainscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPYJ);

Endereco: Av. Gettlio Vargas, n.® 957-S Chapecd/SC. Fone: (049) 3321-8431.
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II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

Ademais, a Comissao de Contratagao reuniu-se e declarou as empresas como
habilitada, tendo em vista que “os documentos apresentados estdo dentro do prazo de validade, nio
havendo 6bices para a declaragdo de habilitagdo [...]”

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contratacao podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade

de licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

2.3 — Da minuta do Contrato

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentagao esta prevista no
art. 92 e incisos da Lei n® 14.133/2021, portanto definem as cldusulas que necessariamente
deverao estar consignadas no negdcio juridico. Diante disso, nota-se que minuta encartada aos
autos, atende as regras do mencionado artigo.

Em sintese, a documenta¢ao juntada nos autos revela que o processo foi
devidamente instruido, observando-se as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei 14.133/2021, bem
como a proposta encontra-se justificada, com a devida comprovagao do valor praticado no
mercado em outras contratagdes de objeto similar.

Por derradeiro, cumpre destacar que através das documentagdes acostadas no
processo, contatou-se que os requisitos legais e constitucionais foram observados respeitando

0s pressupostos para a formaliza¢do do processo em epigrafe.
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2.4 — Da viabilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao

No ambito do presente processo administrativo, a contratacao direta do artista
Padre Ezequiel encontra amparo no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
inexigibilidade de licitagao para a contratacao de profissionais do setor artistico, diretamente
ou por intermédio de empresdrio exclusivo, quando consagrados pela critica especializada ou
pela opiniao publica. Tal hipotese resta plenamente configurada diante da expressiva atuacao
publica do artista, amplamente reconhecida em ambito regional e nacional.

Cuida-se de tipica situagao de inviabilidade de competi¢dao, uma vez que a
prestagao artistica, por sua natureza eminentemente subjetiva, interpretativa e vinculada a
identidade prépria do artista, nao se submete a critérios objetivos de julgamento que permitam
a comparagao ou competicao entre eventuais interessados. Dessa forma, a singularidade da
apresentacao impossibilita a adog¢ao de processo competitivo.

No caso concreto, os documentos que instruem os autos demonstram que o
Padre Ezequiel possui ampla notoriedade, consagracio e reconhecimento publico,
evidenciados por sua significativa presenca nas redes sociais, com mais de 1 milhdo de
seguidores no Instagram, milhdes de seguidores e inscritos nas demais plataformas digitais,
além da difusdo didria de contetidos de Palavra, oragdo e cangdes que alcangam elevado
publico. Soma-se a isso sua atuacdo semanal em programas exibidos por emissoras de
televisao de abrangéncia nacional, consolidando sua relevancia artistica e espiritual perante
diferentes ptblicos.

Destaca-se, ainda, que o artista é representado com exclusividade pela
empresa E&S Produgdes Ltda., da qual é, inclusive, socio, circunstancia que comprova a
legitimidade da representagao e atende integralmente ao requisito estabelecido no § 2° do art.
74 da Lei n® 14.133/2021 para fins de contratacao por inexigibilidade.

Assim, plenamente atendidos os pressupostos legais, revela-se juridicamente
valida e adequada a contratagao direta, a qual se apresenta devidamente motivada, instruida
e amparada pela legislacao vigente, em estrita observancia aos principios da legalidade,
motivacao, eficiéncia, transparéncia e supremacia do interesse publico.
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3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e em razao dos argumentos acima exarados, baseados
a luz dos principios norteadores da Administracao Publica, OPINA-SE pela regularidade

juridica da Inexigibilidade n°® 539/2025, em consonancia ao disposto no art. 74, inciso II, da Lei

n® 14.133/2021, visto a necessidade de se atender o interesse publico envolvido.

Registra-se, derradeiramente, que a analise consignada neste parecer se ateve
as questoes juridicas observadas na instrugao processual. Nao se incluem no ambito de anélise
desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisao adotada, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentdria,
cuja exatidao devera ser verificada pelos Setores Responsaveis®.

Derradeiramente, cumpre salientar que o presente parecer baseia-se nos

elementos que constam até a presente data nos autos ora analisados e a analise supra.

E o parecer’.

Chapeco-SC, 19 de novembro de 2025.

Jauro Sabino Von Gehlen Bruna Pizzolatto Raupp
Procurador-Geral do Municipio Assessoria Administrativa
OAB/SC 20.098/B OAB/SC 45.900

Maiara dos Santos Almeida
Técnica em Administracao
Matricula n® 100644

6 Aos orgaos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administra¢ao Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e
assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.
(ORIENTAGCAO GAB/PGE n® 1/2022)

7 O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracdo publica ndo é ato administrativo, sendo apenas a
opinido técnico-juridica emitida pelo operador do direito, que orientara o administrador na tomada da decisao, ou seja, na pratica
do ato administrativo que se constitui na execugao ex officio da lei na oportunidade do julgamento, porquanto, o parecer juridico
constitui-se ato opinativo que pode, ou nao, ser considerado pelo administrador (MS-24584/DF).
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