ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO

INFORMACOES EM RECURSO

Licitagao: Pregao Eletronico n.° 526/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DA SOLUCAO
COMPLETA PARA O REGISTRO E GESTAO DE PONTO ELETRONICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, INCLUINDO
EQUIPAMENTOS, REGISTRADORES ELETRONICOS, SOFTWARE PARA CONTROLE DA
JORNADA DE TRABALHO, SERVICOS DE INSTALACAO, CONFIGURACAO E MANUTENCAO

RESUMO:
Trata-se de razbes recursais interpostas no processo pela empresa VIDEIRA
INFORMATICA, AUTOMACAO E EQUIPAMENTOS LTDA — ME, ora recorrente, ndo houve

apresentacao de contrarrazdes.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Conforme Acérdao 1.168/2016-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, os requisitos de
admissibilidade sdo os seguintes: tempestividade, legitimidade, interesse, motivacdo e
sucumbéncia, sendo que, a motivagao deixou de ser um dos requisitos para intencionar recurso
com o advento da Lei Federal 14.133/2021. Vislumbramos a existéncia de todos os pressupostos

para as razdes recursais e contrarrazbes aqui apresentadas.

1. DOS FATOS

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela empresa VIDEIRA
INFORMATICA, AUTOMAGAO E EQUIPAMENTOS LTDA — ME, contra a decisdo que a reprovou
na Prova de Conceito (POC), realizada em 08 de janeiro de 2026, no dmbito do procedimento
licitatorio que tem por objeto o Registro de Pregos para eventual contratagcédo de empresa(s)
especializada(s) no fornecimento de solugdo completa para registro e gestdo de ponto eletrdnico
dos servidores publicos do Municipio de Chapecd, pelo periodo de 12 (doze) meses,

compreendendo o fornecimento de equipamentos (registradores eletrbnicos de ponto), software
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para controle da jornada de trabalho, bem como os servigos de instalagcdo, configuracdo e
manutencéo.

A recorrente sustenta, em sintese, a existéncia de vicios formais e materiais que teriam
comprometido a lisura, a legalidade e a validade da sessdo de Prova de Conceito, apontando
irregularidades relacionadas a auséncia de ata imediata, quebra de quérum da Comissao Técnica,
utilizacao de checklist defeituoso, violagdo aos principios do contraditério e da publicidade, bem
como erro de julgamento em requisitos técnicos especificos.

E o sucinto relato.

2. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS
A recorrente alega a existéncia de vicios formais e materiais durante a realizagdo da prova

de conceito que teriam comprometida a correta analise, senao vejamos:

2.1. Da alegada nulidade por auséncia de lavratura imediata de ata da POC.

No que se refere a alegacao de nulidade decorrente da auséncia de lavratura e assinatura
imediata da Ata de Encerramento da Prova de Conceito (POC), cumpre esclarecer que tal
formalidade, ndo possui natureza essencial capaz de invalidar o procedimento, quando inexistente
prejuizo concreto a licitante ou comprometimento da lisura do certame.

Nos termos do artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, a atuagdo da Administracao Publica deve
observar, entre outros, os principios da legalidade, isonomia, competitividade, julgamento objetivo,
seguranga juridica e razoabilidade, destacando-se a aplicagdo do principio do formalismo
moderado, segundo o qual as formalidades nao devem prevalecer sobre o conteudo substancial do
ato administrativo.

O artigo 12, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, reforga que o processo licitatorio deve ser
conduzido de forma a assegurar julgamento objetivo e conforme os critérios previamente
estabelecidos no edital, exatamente como procedeu a Comissao de Avaliagido, ao fundamentar seu
parecer exclusivamente nos requisitos técnicos exigidos e nos resultados efetivamente
demonstrados pela licitante durante a Prova de Conceito.

A auséncia da ata imediata ndo afastou a possibilidade de fiscalizacdo do procedimento,
tampouco impediu o exercicio do contraditério e da ampla defesa, haja vista que a licitante teve
pleno conhecimento das razbes técnicas que ensejaram sua reprovagao, as quais constam do

parecer técnico emitido pela Comissao.
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Assim, inexistindo demonstragdo de prejuizo concreto, vicio insanavel ou afronta aos
principios que regem as contratagées publicas, ndo ha que se falar em nulidade da Prova de
Conceito, devendo ser mantido o parecer da Comisséo de Avaliagdo e a decisdo que reprovou a
licitante recorrente.

Ademais, a realizacao de prova de conceito nao exige forma especifica determinada por Lei,
podendo ser a critério da administracdo municipal elaborar Ata ou nao, ainda porque, presentes
estavam os representantes legais das empresas interessadas para acompanhar a realizagdo da
prova. O Edital e a Lei n® 14.133/2021 permitem que o julgamento técnico seja formalizado mediante
parecer fundamentado posterior, desde que os atos sejam registrados no sistema. A divulgacéo do
"Parecer Prova de Conceito" em 15/01/2026 cumpre o dever de motivacéo dos atos administrativos,
nao restando comprovado prejuizo (principio do pas de nullité sans grief) que invalide a afericdo

técnica realizada presencialmente.

2.2 Da alegada quebra de quérum da Comissao Técnica.

A recorrente afirma que, em determinados momentos da POC, apenas dois membros da
Comissao estariam presentes, o que violaria o art. 8°, §2° da Lei n° 14.133/2021 e o Termo de
Referéncia.

A analise dos autos, contudo, ndo comprova que a decisao final tenha sido proferida por
comissao irregularmente constituida, tampouco que a avaliagdo técnica tenha sido realizada de
forma monocratica ou sem deliberacao colegiada.

Ainda que tenha havido auséncia momentanea de membro durante parte da execugéo, ndo
ha prova de que tal circunstancia tenha influenciado o resultado final ou comprometido a motivacao
do ato administrativo, especialmente quando o parecer foi subscrito pelos membros designados, no
exercicio regular de suas atribuicdes.

A jurisprudéncia administrativa é firme no sentido de que auséncias episddicas, sem
demonstragdo de prejuizo ou de deliberacéo irregular, ndo conduzem, por si sés, a nulidade do ato.
A alegacéo de que a auséncia momentanea de um membro da comissdo invalidaria o teste ndo
subsiste, pois, a decisdo técnica é colegiada e o parecer final foi subscrito pelos membros

responsaveis, atestando a conformidade ou ndo do objeto com o Termo de Referéncia

2.3. Da alegada utilizagado de checklist defeituoso.

A recorrente aponta erro na numeragao da planilha de avaliagédo, sustentando que o “salto”
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de itens comprometeria a objetividade do julgamento.

Embora se reconheca a existéncia de inconsisténcia formal na numeracéo, verifica-se que
a identificagdo dos itens avaliados seguiu exatamente a mesma numeragdo e a mesma ordem
previstas no edital e no Termo de Referéncia, ndo havendo divergéncia entre os requisitos exigidos
no instrumento convocatério e aqueles efetivamente submetidos a avaliagao técnica.

Assim, a supresséo visual de determinados numeros na planilha nao implicou auséncia de
avaliagdo de requisitos, tampouco gerou confusdo quanto aos critérios aplicados, uma vez que o
conteudo dos itens, seus comandos e exigéncias permaneceram integros e coincidentes com o
edital.

Desse modo, tal fato, isoladamente, nao invalida a avaliagao técnica, sobretudo quando nao
ha demonstracdo de que requisitos deixaram de ser efetivamente analisados ou de que a falha
formal tenha influenciado o resultado do julgamento.

Erros materiais ou formais sanaveis, que nao afetam o conteudo substancial do julgamento
nem comprometem o julgamento objetivo, ndo ensejam nulidade, nos termos do art. 12, inciso I,

da Lei n°® 14.133/2021, devendo prevalecer o principio do formalismo moderado.

2.4 Da Central de Chamados.

A decisdo de desclassificacdo fundamentou-se na ndo comprovacdo das exigéncias
previstas nos itens do médulo CENTRAL DE CHAMADOS - Prova de Conceito do Edital, os quais
dispbéem que:

Item 98 — Demonstrar a abertura de chamados diretamente no sistema de
gestao de ponto;

Item 99 — Confirmar que ndo ha necessidade de instalagdo ou contratacdo
de aplicativos de terceiros para a abertura e gestdo de chamados.

O Edital é expresso ao exigir que a funcionalidade de abertura e gestdo de chamados seja
nativa do préprio sistema, sem necessidade de instalacao, integragao ou contratagdo de aplicativos
de terceiros, nos termos do Item 99, justamente para garantir simplicidade operacional,
padronizagdo do ambiente tecnoldgico e reducédo de dependéncias externas.

Assim, a utilizagdo ou o redirecionamento para outra ferramenta, ainda que integrada ou
funcionalmente compativel, ndo atende a exigéncia editalicia, por afastar-se da solugéo unica e
centralizada prevista no instrumento convocatorio, caracterizando o descumprimento objetivo dos
requisitos da Prova de Conceito e legitimando a desclassificagao.

Portanto, a aceitagdo de uma solu¢do que ndo cumpre integralmente o checklist técnico
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feriria o principio da isonomia em relacdo aos demais licitantes que cotaram produtos estritamente
aderentes as normas. Conforme o item 16.3 do Edital, a realizacdo de diligéncias nao serve para

suprir requisitos que a licitante ndo detinha no momento da avaliagao.

3. DA OPINIAO

Diante do exposto, opino pelo CONHECIMENTO do recurso, por preencher os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo que reprovou
a recorrente na Prova de Conceito, por ndo restarem demonstrados vicios capazes de ensejar a

nulidade do procedimento ou a reforma do julgamento técnico

4. DOS ENCAMINHAMENTOS

Dessa forma, encaminho para analise da Autoridade Competente.

Chapeco — SC, 06 de fevereiro de 2026.

Thays Fortes Borges de Oliveira
Presidente da Comissao de Contratacao

Agente de Contratagéo/Pregoeira
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