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Boa tarde,

Solicito, com urgéncia, a revers&o do julgamento do Processo n° 045 — FMS/2025, referente a Contratagéo de
empresa especializada para prestagdo de servigos de recepgdo para os Centros Integrados e Servigos de Saude
mantidos pelo Municipio, pois houve equivoco no langamento do resultado.

Foi registrado “deferido”, quando o correto seria “indeferido”, conforme consta no documento em anexo.
Diante disso, pego a gentileza de realizar a corregdo o mais breve possivel, tendo em vista a urgéncia deste pedido.
Atenciosamente.

Gabriel Capoani

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
Diretoria de Gestao de Compras

Av. Getulio Vargas, 957-S - Centro CEP 89.802-010
(49) 3321-8456/8455
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO

INFORMACOES EM RECURSO

Licitagdo: Pregéo Eletrénico 045/2025-FMS
Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE
RECEPCAO PARA OS CENTROS INTEGRADOS E SERVICOS DE SAUDE MANTIDOS PELO

MUNICIPIO.

1. RESUMO:
Trata-se de andlise conjunta das razdes recursais apresentadas pelas empresas SC

Administragéo e Servigos Ltda. e Orbenk Administragdo e Servigos Ltda., interpostas no ambito do
Pregdo Eletrénico n° 045/2025 — FMS, bem como das respectivas contrarrazdes apresentadas pela
empresa Ondrepsb Limpeza e Servigos Especiais Ltda., declarada vencedora do certame.

Em sintese, as recorrentes questionam a regularidade da proposta apresentada pela empresa

vencedora, sustentando a existéncia de inconsisténcias na planilha de custos, possiveis
irregularidades relacionadas ao cumprimento de obrigagdes legais e eventual desconformidade com

as exigéncias estabelecidas no edital.
Por sua vez, a empresa recorrida apresentou contrarrazdes defendendo a regularidade de

sua proposta, afirmando ter atendido integralmente as exigéncias do instrumento convocatorio e da
legislagao aplicavel, requerendo a manutengéo da decis@o administrativa que a declarou vencedora
do certame.

Diante disso, passa-se a analise dos recursos administrativos apresentados e das respectivas

contrarrazdes.
2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Conforme entendimento consolidado pelo Acérddo n° 1.168/2016 — Plenario do Tribunal de
Contas da Uni&o, os recursos administrativos interpostos em procedimentos licitatérios devem
observar determinados requisitos de admissibilidade, dentre os quais se destacam: tempestividade,

legitimidade, interesse recursal e sucumbéncia.
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Registra-se, ainda, que com o advento da Lei Federal n® 14.133/2021, a motivagé@o deixou de
constituir requisito necessario para a simples manifestagdo de intengdo de recurso no sistema
eletrénico, sendo exigida apenas quando da apresentacéo das razdes recursais.

No presente caso, verifica-se que as empresas SC Administragdo e Servigos Ltda. e Orbenk
Administragdo e Servigos Ltda. manifestaram tempestivamente sua intengéo de recorrer no sistema
eletrdnico, apresentando posteriormente suas razdes recursais dentro do prazo legal estabelecido.

Da mesma forma, a empresa Ondrepsb Limpeza e Servigos Especiais Ltda., na condigéo de
vencedora do certame, apresentou suas contrarrazbes dentro do prazo concedido.

Dessa forma, constatada a presenga dos requisitos de admissibilidade, os recursos
administrativos merecem ser conhecidos, passando-se a andlise do mérito das alegagdes

apresentadas pelas partes.

3. DOS FATOS

O Municipio de Chapecé instaurou o Pregéo Eletrénico n® 045/2025 —~ FMS, com o objetivo de
contratar empresa especializada para a prestagdo de servigos de recepgdo destinados aos centros
integrados e as unidades de satde mantidas pelo municipio.

Durante a tramitagdo do processo licitatério, foram disponibilizados aos licitantes diversos
documentos necessarios a instrucdo do procedimento, dentre eles Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, planilhas de composigdo de custos e demais documentos técnicos, os quais
estabeleceram as condi¢des e especificagbes para a execugédo do objeto contratado.

Realizada a sess@o publica do pregéo eletrdnico, procedeu-se & abertura das propostas e a
fase competitiva de lances entre as empresas participantes.

Encerrada a etapa de disputa, foi declarada como arrematante a empresa ONDREPSB
Limpeza e Servicos Especiais Ltda., que apresentou proposta no valor de R$ 7.170.000,00,
posteriormente ajustada para R$ 7.169.998,08 apés a apresentagéo da proposta readequada.

Na sequéncia, a empresa foi convocada a apresentar a documentagédo de habilitagdo e a
planilha de composigdo de custos ajustada ao valor ofertado, conforme exigido no edital.

Apds andlise da documentagdo apresentada, a Administragdo concluiu pela regularidade da
proposta e da habilitagdo da empresa, declarando-a vencedora do certame.

Inconformadas com o resultado do julgamento, as empresas SC Administragdo e Servigos
Ltda. e Orbenk Administragdo e Servigos Ltda. manifestaram intengdo de recorrer, tendo
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posteriormente apresentado recursos administrativos questionando a regularidade da proposta
vencedora.

Em sintese, as recorrentes sustentam a existéncia de inconsisténcias na composicédo da
planilha de custos e possiveis irregularidades relacionadas ao cumprimento de determinadas
obrigagbes legais.

Em resposta, a empresa ONDREPSB apresentou contrarrazdes, defendendo a regularidade de
sua proposta e requerendo a manutengdo da decis@o administrativa que a declarou vencedora do

certame.

4. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES

As empresas recorrentes insurgem-se contra a decisdo administrativa que declarou
vencedora do certame a empresa ONDREPSB Limpeza e Servigos Especiais Ltda., sustentando, em
sintese, que a proposta apresentada pela referida empresa conteria irregularidades que
comprometeriam sua validade e a prépria lisura do procedimento licitatorio.

Inicialmente, a recorrente SC Administragdo e Servigos LTDA sustentam que a proposta
apresentada pela empresa vencedora néo teria observado adequadamente a composigéo dos custos
trabalhistas necessarios & execucao do objeto contratual, especialmente no que se refere a auséncia
de previsdo do adicional de insalubridade na planilha de custos apresentada.

Nesse sentido, argumenta que, ao proceder a andlise da planilha apresentada pela
empresa vencedora, verificou-se a inexisténcia de cotagéo relativa ao referido adicional, constando
expressamente percentual correspondente a 0,00%, o que demonstraria, segundo a recorrente, a
auséncia de previs&o de custo trabalhista obrigatério. Conforme consignado no recurso:

[...] Verifica-se que a recorrida ndo incluiu em sua planilha de formagdo de
custos a previsdo do adicional de insalubridade, constando expressamente o
percentual 0,00% para o referido adicional, o que evidencia a auséncia de
cotagéo desse custo trabalhista. [...]

A recorrente SC Administragdo e Servigos LTDA sustenta que tal omiss@o seria grave,
tendo em vista que os servigos objeto da licitagdo serdo prestados nas unidades de saude mantidas
pelo Municipio de Chapecé, circunstancia que, em seu entendimento, exporia os trabalhadores a
agentes potencialmente nocivos.

Nesse contexto, afirma que os profissionais que exercerdo as fungdes de recepgao nas
unidades de saude estariam inseridos em ambiente tipico de estabelecimento hospitalar ou
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assistencial, caracterizado pela circulagdo constante de pacientes, inclusive portadores de
enfermidades, o que potencializaria a exposigéo a agentes biolégicos. Conforme exposto no recurso:

[...]Tal omiss@o revela-se extremamente grave, considerando que os servigos
licitados serdo prestados em unidades da rede municipal de saude (...) Nesse
contexto, é evidente que os profissionais contratados estardo inseridos em
ambiente tipico de estabelecimento de saude, caracterizado pelo fluxo continuo
de pacientes, inclusive portadores de enfermidades, o que potencializa a
exposigao a agentes biolégicos. |[...]

A recorrente SC Administragdo e Servigos LTDA também sustenta que as atribuigbes
previstas no Termo de Referéncia demonstrariam que os profissionais exercerdo atividades
diretamente relacionadas ao atendimento ao publico nas unidades de saude, o que implicaria contato
direto com os usuarios do sistema municipal de satde. Nesse sentido, destaca-se no recurso que:

[...] O préprio Termo de Referéncia reconhece que os recepcionistas iniciam o

processo de atendimento e acolhimento ao paciente, exercendo papel
fundamental na orientagdo dos usuarios e no encaminhamento para os
servigos adequados. [...]

Diante dessas circunstancias, sustenta a recorrente SC Administragdo e Servigos LTDA
que a auséncia de previsdo do adicional de insalubridade na planilha de custos tornaria a proposta
incompativel com as condigdes reais de execugéo do contrato e, consequentemente, inexequivel.

Além disso, a recorrente afirma que o edital estabelece expressamente que as
propostas apresentadas pelos licitantes devem contemplar a totalidade dos custos necessarios a
execucdo do objeto contratual, incluindo encargos trabalhistas, beneficios e demais obrigagGes
decorrentes da legislagéo e das normas coletivas aplicaveis. Assim, a auséncia de previséo de custo
obrigatério configuraria violagao ao préprio instrumento convocatério.

Nesse sentido, o recurso sustenta que:

[...] O edital estabelece de forma clara que as propostas devem contemplar a
integralidade dos custos necessarios a execugao do objeto contratual, incluindo
encargos trabalhistas e obrigagdes decorrentes da legislagdo e das
convengdes coletivas aplicaveis. [...]

Com base nessas alegagdes, a recorrente SC Administragéo e Servigos LTDA sustenta
que a aceitagdo da proposta da empresa vencedora configuraria afronta ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério e aos principios que regem a administragéo publica, previstos na Lei n°
14.133/2021.

Nesse sentido, destaca no recurso que:
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[...] A presente licitagdo encontra-se subordinada a disciplina da Lei n°
14.133/2021, que estabelece como principios da atuagdo administrativa a
legalidade, a igualdade, a transparéncia, a vinculagéo ao edital e o julgamento
objetivo. [...]

Dessa forma, a recorrente SC Administragdo e Servigos LTDA requer a revisdo da
decisdo administrativa que declarou vencedora a empresa ONDREPSB, com a consequente
desclassificagéo de sua proposta.

Além das alegagbes relacionadas ao adicional de insalubridade, outra empresa
recorrente, Orbenk Administragdo e Servigos Ltda., apresenta questionamentos relacionados a
composigéo da planilha de custos da empresa vencedora, especialmente no que se refere a inclusao
de rubricas relativas as contribuigdes destinadas as entidades integrantes do denominado Sistema S,
tais como SESC e SENAC.

Segundo a recarrente, a empresa vencedora possuiria decisao judicial que afastaria a
obrigatoriedade de recolhimento dessas contribuigdes, razdo pela qual a manutengdo dessas
rubricas em sua planilha de custos poderia representar vantagem econdmica indevida ou distorgao
na formagéao do prego apresentado.

Além disso, a recorrente também questiona aspectos relacionados ao cumprimento da
reserva legal de cargos destinados a pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social,
prevista no art. 93 da Lei n° 8.213/1991, sustentando que a empresa vencedora nao teria
comprovado adequadamente o atendimento a essa exigéncia.

Diante dessas alegagdes, as recorrentes requerem, ao final, a revisdo da deciséo
administrativa que declarou vencedora a empresa ONDREPSB, com a consequente desclassificagéo
de sua proposta ou reavaliagdo da habilitagdo apresentada.

Em sede de contrarrazdes, a empresa ONDREPSB Limpeza e Servigos Especiais Ltda.
sustenta que os recursos interpostos pelas empresas concorrentes carecem de fundamento juridico e
fatico, configurando mera tentativa de rediscussao do resultado do certame.

Inicialmente, a empresa recorrida afirma que o objeto da licitagdo consiste na
contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de recep¢ao nas unidades de
satide do Municipio de Chapecd, conforme previsto no edital do Pregao Eletrénico n® 045/2025.

Nesse sentido, destaca-se nas contrarrazdes que:

[...] O Municipio de Chapecé instaurou o Pregdo Eletrdnico n® 045/2025
destinado a contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de
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servicos de recepgdo nos centros integrados e demais servicos de salde
mantidos pelo Municipio. [...]

A empresa recorrida sustenta que a proposta apresentada foi elaborada em estrita
observancia as disposigdes do edital e s normas que regem as contratagdes publicas, ndo havendo
qualquer irregularidade em sua planilha de custos ou na documentagdo apresentada para fins de
habilitagéo.

No que se refere especificamente & alegag@o de auséncia de previsdo de adicional de
insalubridade, a empresa afirma que tal argumento ndo encontra respaldo nas premissas técnicas
adotadas pela Administragdo Publica na elaboragéo do edital.

Conforme destacado nas contrarrazoes:

[...] As atividades administrativas de recepgdo objeto da contratagdo foram
analisadas mediante Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho —
LTCAT, o qual concluiu expressamente pela inexisténcia de exposigéo habitual
e permanente a agentes fisicos, quimicos ou biolégicos capazes de
caracterizar insalubridade. [...]

Assim, segundo a empresa recorrida, as atividades previstas no objeto da contratagao
foram expressamente classificadas como atividades salubres, razdo pela qual nao haveria
obrigatoriedade de previséo do adicional de insalubridade na planilha de custos.

Além disso, a empresa destaca que, nos termos da legislagdo trabalhista, a
caracterizagdo da insalubridade depende necessariamente de avaliagdo técnica especifica, nao
sendo possivel presumir a existéncia de condigdes insalubres apenas em razéo do local onde o
servigo é prestado. Conforme destacado nas contrarrazdes:

[...] Nos termos do artigo 195 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, a
caracterizagdo da insalubridade depende necessariamente de avaliagao
pericial técnica, ndo sendo juridicamente possivel presumir a existéncia de
condigdes insalubres apenas em raz3o do local onde o servigo é prestado. [..]

A empresa também sustenta que eventual questionamento quanto & incidéncia de
adicional de insalubridade deveria ter sido apresentado no momento oportuno, isto &, durante a fase
de impugnagao ao edital.

Segundo argumenta:

[...] A participagdo no certame sem qualquer questionamento prévio acerca
das premissas técnicas adotadas pela Administragdo configura inequivoca
aceitagdo das regras estabelecidas no edital, operando-se, nessa hipotese, a
preclusdo administrativa. [...]
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Assim, para a empresa recorrida, ndo seria admissivel que um licitante participe
regularmente do procedimento licitatério e somente apds o resultado do julgamento apresente
questionamentos relacionados as premissas técnicas estabelecidas no instrumento convocatério.

Quanto as alegacdes formuladas pela empresa Orbenk acerca da composigdo da
planilha de custos, especialmente no que se refere as contribuigbes destinadas ao Sistema S, a
empresa recorrida sustenta que a planilha foi elaborada em conformidade com o modelo padronizado
adotado pela Administragdo no edital.

Nesse sentido, argumenta que a manutengéo dessas rubricas nao representa qualquer
tentativa de manipulagé@o da formagao de pregos, mas apenas adequagéo ao modelo estabelecido no
instrumento convocatdério. Conforme consignado nas contrarrazoes:

[...] A manuteng@o dessas rubricas na planilha apresentada pela ONDREPSB
nédo constitui tentativa de manipulagao da formagéo do prego, mas representa
simples adequag8o ao modelo padronizado exigido no edital para fins de
analise objetiva das propostas. [...]

A empresa também esclarece que, embora possua decisdo judicial que afasta a
obrigatoriedade de recolhimento de determinadas contribuigbes, essa circunstancia nao altera a
l6gica de formagao da planilha exigida no edital nem autoriza a supresséo das rubricas padronizadas
previstas no modelo adotado pela Administragéo.

Por fim, no que se refere a alegagado relativa ao cumprimento da reserva legal de cargos
para pessoas com deficiéncia, a empresa sustenta que o edital ndo exige apresentagéo de certidao
especifica para comprovagao dessa obrigagdo, sendo suficiente a declaragéo prestada pelo licitante
no sistema eletrénico.

Nesse sentido, destaca-se nas contrarrazdes que:

[...] O instrumento convocatdrio ndo estabelece tal exigéncia como requisito de

habilitagdo, limitando-se a exigir a declaragdo do licitante quanto ao
cumprimento das disposigdes legais relativas a reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia. [...]

Diante de todos esses fundamentos, a empresa recorrida sustenta que o0s recursos

interpostos pelas empresas concorrentes ndo possuem fundamento juridico capaz de justificar a

revisdo do resultado do certame, requerendo, ao final, o indeferimento dos recursos e a manutengao

da decisdo que a declarou vencedora da licitagdo.
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5. DA OPINIAO

Apds a andlise das razdes recursais apresentadas pelas empresas SC Administragéo e
Servigos Ltda. e Orbenk Administrag@o e Servigos Ltda., bem como das contrarrazdes apresentadas
pela empresa ONDREPSB Limpeza e Servigos Especiais Ltda., verifica-se que as alegagbes
formuladas pelas recorrentes ndo se mostram suficientes para infirmar a decisdo administrativa
anteriormente proferida no &mbito do Pregéo Eletrénico n® 045/2025.

Observa-se que a proposta apresentada pela empresa vencedora foi elaborada em
conformidade com as exigéncias previstas no edital e seus anexos, especialmente no que se refere a
apresentagdo da planilha de composigdo de custos e a documentagdo exigida para fins de
habilitaga@o.

Ndo obstante, o pregoeiro pauta suas agdes com base nos principios licitatorios,
especialmente, vinculag@o ao edital, ndo dependendo de criar regras ndo previstas.

Por fim, verifica-se que o edital foi estruturado com base em avaliagéo técnica prévia
das condi¢gdes de trabalho, a qual ndo identificou exposi¢do habitual e permanente a agentes
insalubres nas atividades de recepgé@o objeto da contratagdo, ndo sendo juridicamente possivel
presumir a incidéncia do referido adicional apenas em razéo do local de prestagé@o do servigo.

Ademais, quanto as demais alegagbes apresentadas pelas recorrentes, relativas a
composigdo da planilha de custos e ao cumprimento de obrigagdes legais, verifica-se que a empresa
vencedora apresentou as declaragdes e documentos exigidos pelo instrumento convocatorio,
inexistindo prova objetiva de irregularidade capaz de comprometer a validade de sua proposta ou de
sua habilitagao.

Diante do composto, em observancia aos principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da isonomia entre os licitantes e da seguranga juridica, opina-se pelo
conhecimento dos recursos administrativos interpostos e, no mérito, pelo seu nac provimento,
mantendo-se integralmente a decisdo que declarou vencedora do certame a empresa ONDREPSB

Limpeza e Servigos Especiais Ltda.

Chapect — SC, 09 de margo de 2026.
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Recebemos dos Pregoeiros o Recurso Administrativo apresentado pelas
empresas SC Administragdo e Servigos Ltda. e Orbenk Administracdo e Servigos Ltda., tendo as
recorrentes solicitado que o Pregoeiro revisse a decisdo que declarou vencedora do certame a
empresa ONDREPSB Limpeza e Servicos Especiais Ltda., alegando supostas inconsisténcias na
planilha de custos apresentada, bem como questionamentos quanto ao cumprimento de

determinadas obrigagdes legais.

O Pregoeiro, ap6s analise das razdes recursais apresentadas e das contrarrazbes apresentadas pela
empresa ONDREPSB Limpeza e¢ Servigos Especiais Ltda.,, ndo acolheu os argumentos
apresentados, uma vez que verificou que a empresa vencedora atendeu aos requisitos exigidos no
Edital e no Termo de Referéncia, ndo sendo constatada irregularidade capaz de comprometer a
validade de sua proposta ou de sua habilitagdo, referente ao Pregido Eletronico n°® 045/2025 —
FMS, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigos de
recepgdo para os centros integrados e servigos de saiide mantidos pelo Municipio, conforme
determina o art. 165, §2° da Lei n® 14.133/2021.

Junto com as razdes recursais vieram informag¢des em recurso dos Pregoeiros.
Diante da documentagdo apresentada e pelos fatos e fundamentos constantes nas
Informagdes os pregoeiros, DECIDIRAM:

Mantém-se a decisdo que declarou vencedora do certame a empresa ONDREPSB
Limpeza e Servigos Especiais Ltda.

Chapecé — SC, 13 de margo de 2026.

Jodo Lenz Neto

Secretaria de Saude
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