MUNICIPIO DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N. 0554/2026

INTERESSADO(A): Secretaria de Agricultura e Pesca

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para a execugao de servigcos de manutengao
corretiva do caminhao patriménio n® 141958 — Caminhao Iveco Tector 260E30 CS TB 3690
attack, 300cv, 2022, 6x4, lotado na Secretaria de Agricultura e Pesca, incluindo o fornecimento
de pegas, componentes e mao de obra necessdrios ao restabelecimento de suas condigoes
operacionais

PROCESSO N.: 183/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e
Contratos Administrativos. Exame prévio de legalidade
de licitagdo. Modalidade Pregado Eletronico. Controle
preventivo da legalidade, art. 53 §1°, incisos I e II, da Lei
n. 14.133/2021. Possibilidade com consideragdes.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, que aportou nesta Procuradoria Juridica
para andlise em 07 de Maio de 2026, encaminhado por meio do 1Doc Proc. Administrativo n.
5.880/2026, Despacho 2, submetido a apreciacao na presente data, cujo objeto consiste na
contratagao de empresa especializada para a execugao de servigos de manutengao corretiva
do caminhdo patrimonio n® 141958 — Caminhao Iveco Tector 260E30 CS TB 3690 attack, 300cv,
2022, 6x4, lotado na Secretaria de Agricultura e Pesca, incluindo o fornecimento de pegas,
componentes e mao de obra necessdrios ao restabelecimento de suas condigdes operacionais,
para atender as demandas da Secretaria de Agricultura e Pesca, mediante licitagao publica,
na modalidade pregdo, em sua forma eletrdnica, com o critério de julgamento menor preco
global, conforme justificativa e especificagdes constantes no caderno processual.

Os seguintes documentos, que sao relevantes para a analise juridica, de acordo
com a Lei n. 14.133/2021, sobrevieram conjuntamente para andlise juridica: I) Documento de
Formalizacao de Demanda; II) Estudo Técnico Preliminar; III) Memoria de Calculo; IV)
Autorizagdo da autoridade competente; V) Termo de Referéncia; VI) Minuta do Edital,

contrato; e demais anexos.
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Foi elaborada a minuta do edital, bem como da respectiva minuta do contrato,
para atendimento da necessidade da secretaria interessada, as quais ora sao submetidas a
apreciagao desta Assessoria Juridica.

E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 - Da abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o designio de assessorar a autoridade

competente no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e II,
da Lei n. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para o érgao de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da

Administragido devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio

de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma

clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a

contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerac¢do na analise juridica. (grifo nosso)

Como se observa do dispositivo legal supramencionado, o controle prévio de
legalidade se da em fun¢do da analise juridica da futura contrata¢do, nao compreendendo,
deste modo, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade.

Assim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagcao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pela pasta competente, cujas decisdes devem ser devidamente motivadas.

De outro lado, cabe ilustrar que nao é papel da Procuradoria Juridica exercer

a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
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administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus
atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Posto isso, cabe ressaltar que determinadas observagoes sao realizadas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
compete, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes.

Nesse vértice, eventuais apontamentos decorrem da necessidade de andlise de
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n. 7 - A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Ponto que é digno de relevancia diz respeito ao devido atendimento as
recomendagoes dos despachos e pareceres juridicos, que comportam justificativa em sentido
diverso por parte dos gestores, porquanto a andlise empreendida pelos Procuradores e
Assessores juridicos € exclusivamente técnico-juridica, sem prejuizo a eventuais
recomendagoes de aspecto administrativo, cujas decisoes derradeiras competem ao gestor
responsavel.

Sob esse prisma, destaca-se o Acordao n. 2599/2021 - Plendrio, do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro) a decisdao do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer
da consultoria juridica do dérgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela

desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa. Acérdao n. 2599/2021 — Plenario.

Deste modo, o atendimento das recomendagdes emanadas pelo érgao de
assessoramento juridico nao é imperativo. No entanto, eventual desconsideragdo deve ser
adequadamente motivada, sob pena de configuracdo de culpa grave, conforme precedentes

dos 6rgaos de controle externo.
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2.2 - Da fase preparatodria

A Lein. 14.133/2021 determina que a fase preparatoria do processo licitatorio

seja qualificada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentdrias,

bem como versar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem

interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18, que estabelece todos os

elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica,

senao veja-se:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢ao das condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condig¢des de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacgao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execugao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem e a instru¢ao do processo de

contrata¢do, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
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contratacao, a autorizagao da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
contratacao, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagao

orcamentaria, o Termo de Referéncia, e minuta do Edital e do contrato.

2.2.1 — Do Estudo Técnico Preliminar

Seguindo a andlise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
apresentado nos autos possui os seguintes elementos: definicdo do objeto, descrigao da
necessidade de contratagao e justificativa, mengao ao Plano de Contrata¢gdes Anual,
requisitos da contratacao, estimativa das qualidades e do valor da contratacao, levantamento
de mercado, descri¢ao da solu¢do como um todo, justificativa para parcelamento ou nao,
demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas, contratagoes
correlatas, possiveis impactos ambientais e declaragao de viabilidade, portanto, encontra-se
em conformidade com os requisitos minimos legais e disposto no inciso XX, do artigo 6° e no
§1° e incisos, do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Constata-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta a descricio da
necessidade da contratacdo, bem como contempla os demais requisitos essenciais a sua

validade, em conformidade com os seguintes elementos:

2.1. O Municipio possui aproximadamente 400 km de malha vidria rural, cuja
manutengao é essencial para assegurar a trafegabilidade, o escoamento da produgao
agricola, o transporte escolar e o deslocamento da populagao residente no interior.
2.2. As atividades de conservagdao e manutencao dessas vias demandam atuacdo
continua da equipe responsavel, com utilizagao de veiculos de apoio para transporte
de ferramentas, insumos e suporte operacional as frentes de trabalho.

2.3. Atualmente, verifica-se a indisponibilidade de veiculo integrante da frota
municipal, utilizado no apoio as atividades de manutencao das estradas rurais, o que
tem ocasionado prejuizos a execugao regular dos servicos, com reduc¢do da
capacidade operacional da equipe, atrasos no atendimento das demandas e
comprometimento da eficiéncia das agdes de conservacao viaria.

2.4. Considerando a extensdo da malha rural e a necessidade de manutengdo
continua, a auséncia do referido veiculo impacta diretamente na qualidade e na
tempestividade dos servigos prestados, podendo resultar na deterioracao das vias,
aumento de custos futuros de recuperacao e prejuizos a populagdo atendida.

2.5. Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de realizacao de estudo técnico
visando a andlise das alternativas disponiveis e a definicdo da medida mais
adequada para o restabelecimento das condi¢bes operacionais necessarias a
manuten¢do da malha vidria rural, em niveis compativeis com a demanda do
Municipio.
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No caso vertente, o Estudo Técnico Preliminar juntado aos autos indica que
existe a necessidade de contratacao de empresa especializada para a execucao de servigos de
manutengao corretiva do caminhdo patrimonio n® 141958 — Caminhao Iveco Tector 260E30
CS TB 3690 attack, 300cv, 2022, 6x4, lotado na Secretaria de Agricultura e Pesca, incluindo o
fornecimento de pegas, componentes e mao de obra necessarios ao restabelecimento de suas
condigOes operacionais, para atender as demandas da Secretaria de Agricultura e Pesca.

A apreciagao das solugdes disponiveis no mercado para suprir a demanda
objeto do presente processo ultrapassa o objeto de atuagao desta Procuradoria Juridica. Tal
andlise cabe estritamente a autoridade competente. Todavia, compete a este orgao de
assessoramento alertar o gestor que, quando da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar,
deve analisar 0 maior niumero possivel de solugdes disponiveis. Recomenda-se que o
administrador sempre avalie tal questao quando do planejamento de processos licitatdrios,
buscando o julgamento do maior nimero possivel de solugdes.

Acrescenta-se, por oportuno, que o Plano de Contratagcdes Anual (PCA)
constitui instrumento de planejamento previsto na Lei n. 14.133/2021, destinado a
racionalizagdo das contrata¢des publicas, ao alinhamento das aquisi¢des ao planejamento
estratégico institucional e ao subsidio da elabora¢ao das pegas orgamentdrias, integrando a
fase preparatdria do processo licitatorio e contribuindo para o fortalecimento das praticas de
governanca, planejamento e eficiéncia administrativa:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des

dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

Registra-se que, em consulta ao Portal Nacional de Contrata¢does Publicas
(PNCP), nao foi localizada a publicagao do Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Chapecd. Assim, considerando que o PCA constitui relevante instrumento de planejamento
das contratagdes publicas, recomenda-se que a Administracdo adote as providéncias
necessarias a sua imediata publicacao, a fim de assegurar maior transparéncia, publicidade,
governanga e alinhamento das contrata¢des ao planejamento institucional e or¢amentario do

Municipio (I).
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Seguindo a andlise, importa destacar que as contratagdes governamentais
devem estipular critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Deste
modo, as agdoes da Administragao Publica devem ser, sobretudo, voltadas para a redugao do
consumo e para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021).

Em relagao aos possiveis impactos ambientais, considerando as informagoes
contidas no Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria demandante informou que a contratagao
em tela pode gerar impactos de baixa magnitude, porém, passiveis de controle por meio de
medidas mitigadoras:

13.1. A execugdao do objeto pode gerar impactos ambientais de baixa magnitude,
especialmente relacionados ao descarte de residuos provenientes da manutengao
veicular, tais como 6leos lubrificantes, pegas substituidas e materiais contaminados.
13.2. Contudo, tais impactos sdo considerados controlaveis e mitigaveis, devendo a
contratada adotar as seguintes medidas:

¢ Destinagdo ambientalmente adequada de residuos, conforme legislacao vigente;

® Descarte correto de dleos lubrificantes e materiais contaminantes;

® Observancia as normas ambientais aplicaveis a atividade;

e Utilizagdo de praticas que minimizem a geragdao de residuos e riscos ao meio
ambiente.

13.3. Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagao

sao de baixo impacto e passiveis de controle, ndo representando impedimento a sua
realizagao.

Portanto, as a¢Oes previstas buscam gerenciar, dentro da perspectiva legal e
ambientalmente responsavel, as medidas previstas para mitigar eventual impacto ambiental
decorrente da contratacao.

Registra-se ainda que, em atengado ao principio do parcelamento, este deve ser
adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme art. 40 inciso
V, alinea b', da Lei n. 14.133, de 2021. Nesse interim, a autoridade competente justificou a
impossibilidade de parcelamento, nos seguintes termos:

9.1. Considerando a natureza do objeto, que envolve a execugao de servigos de
manutenc¢do corretiva com fornecimento de pecgas interdependentes e aplicagdo

integrada de mao de obra especializada, ndo se mostra tecnicamente viavel o
parcelamento da contratagao.

1 [...]b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
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9.2. A eventual divisdo do objeto em itens ou lotes distintos, como separacao entre
fornecimento de pecas e execugao dos servigos, poderia comprometer a adequada
execugdo contratual, dificultar a identificagao de responsabilidades em caso de falhas
e gerar conflitos quanto a garantia do servigo prestado, especialmente em situagdes
em que nao seja possivel distinguir se eventual problema decorre da peca fornecida
ou da execucdo do servigo.

9.3. Além disso, a execugao por um unico contratado assegura maior eficiéncia
operacional, padronizac¢do dos servigos, melhor controle por parte da Administragao
e responsabilizacdo integral quanto ao resultado final da manutencao.

9.4. Dessa forma, a contratacao sera realizada pelo critério global, por se tratar da
alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e de gestao
contratual, garantindo maior seguranga na execucao e melhor atendimento ao
interesse publico.

Desta feita, considerando a natureza do objeto, a inviabilidade técnica de sua
divisdo e a auséncia de vantagem econdmica para a Administracao na eventual fragmentagao
da contratacdo, conforme mencionado pela autoridade competente, conclui-se que o
parcelamento nao se mostra aplicavel ao caso concreto.

Por fim, considerando a andlise realizada, verifica-se que o Estudo Técnico
Preliminar apresentado observa, em linhas gerais, as diretrizes estabelecidas pela Lei n.
14.133/2021, especialmente no que se refere a adequada identificagdo da necessidade
administrativa, a avaliacdo das alternativas disponiveis no mercado e a fundamentagao
minima necessdria a fase preparatdria da contratagao. Assim, constatada a compatibilidade
do documento com os preceitos legais aplicaveis, conclui-se que o ETP atende a finalidade
para a qual foi concebido, servindo como instrumento apto a subsidiar a continuidade da
instrugdo processual, sem prejuizo das recomendagdes e ajustes pontualmente consignados
no presente parecer, a fim de assegurar maior seguranga juridica, coeréncia técnica e

conformidade procedimental ao certame.

2.2.2 — Do Termo de Referéncia

Por sua vez, o Termo de Referéncia elaborado a partir do Estudo Técnico
Preliminar, contém os seguintes itens: defini¢ao do objeto, fundamentagao da necessidade de
contrata¢dao, descri¢do da solu¢do como um todo, requisitos da contratacao, modelo de
execucao do objeto, modelo de gestao do contrato, critérios de medigao e pagamento, forma

e critério de selecdo do fornecedor, estimativas do valor da contratacdo e adequagao
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orcamentaria, contendo, em consequéncia, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do
artigo 6° da Lei n. 14.133/2021.

Por conseguinte, infere-se que o Termo de Referéncia apresenta descri¢ao
técnica dos servigos a serem prestados e das pecas a serem fornecidas, inclusive com
indicacao de caracteristicas. A observancia de tais especificacdes foge da alcada deste 6rgao
juridico, tendo em vista que se trata de natureza técnica.

Sob esse prisma, sugere-se que o gestor adote as devidas cautelas para
assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagao, sem as quais
nao poderao ser atendidas as necessidades da Administracao. Destaca-se que nao ¢ uma
recomendagcao critica em relagao as especificagdes, apenas uma sugestao quanto a efetiva
necessidade das especificagdes indicadas, de modo que nao inviabilizem a competitividade,
bem como nao acarretem direcionamento para marca ou empresa especifica.

No tocante a qualificacdo técnica, verifica-se que o Termo de Referéncia, ao
tratar da matriz de riscos, replica o que dispde o proprio Estudo Técnico Preliminar, o qual
estabelece que eventual falha na execugdo contratual seria mitigada mediante a exigéncia de
qualificagdo técnica da futura contratada. Contudo, nao se identifica, no restante do
documento, a previsao efetiva de exigéncia da referida qualificacdo. Diante disso,
recomenda-se que a Secretaria demandante promova a devida adequacao e padronizacao
dos documentos, a fim de sanar a incongruéncia constatada, seja mediante a inclusao das
exigéncias de qualificagdo técnica pertinentes, seja por meio da revisao da matriz de riscos,
de modo que as informagdes permanegam coerentes entre si (II).

A proposito, convém mencionar o artigo 18, inciso IX da Lei n. 14.133/2021,
que dispde acerca das condi¢des do edital, inclusive no que se refere as exigéncias de
qualificac¢do técnica:

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas

técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;
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Alids, vale aqui lembrar a ligao de Sidney Bittencourt? a respeito:

Sobre a matéria, observe-se que inc. IX do artigo em comento, intentando evitar o
direcionamento de editais, dispde pela necessidade de motivacao circunstanciada
das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio.

A respeito do tema leciona do doutrinador Ivan Barbosa Rigolin®:

IX — motivagao circunstanciada das condigdes do edital, ou seja, a justificativa das
exigéncias. Isto deve constar do processo, nunca do edital. Toda a vasta digressao
que segue no inciso, a exemplificar e ilustrar, pode ser ilustrativa, porém tem efetivo
préstimo para quem nao faca ideia do que uma justificativa deve conter, mas nao
merece maior detenca, considerando-se a sua natureza, repita-se, meramente
exemplificativa;

Na mesma linha é o entendimento do renomado doutrinador Marcal Justen

Filho:

Oinc. IX exige ndo apenas a elaboragao do edital, mas impde que as diversas escolhas
discricionarias nele traduzidas sejam objeto de justificativa explicita e detalhada.

Convém ponderar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre
exigéncias potencialmente restritivas ao carater competitivo do certame:
As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser motivadas e se ater ao

minimo necessario a execugao do objeto, de modo a evitar a restri¢do ao carater
competitivo do certame. Acérdao n. 450/2008 — Plenario.

Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo da licitagao devem
ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a
sua essencialidade para atender as necessidades do o6rgdo ou da entidade
contratante. Acérdao n. 1973/2020 — Plenario.

No caso em apreciagdo, verifica-se que a exigéncia de qualificacdo técnica

prevista no Termo de Referéncia nao foi devidamente justificada, encontrando-se, portanto,

2 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei De Licitagdes Passo A Passo. 3.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2024. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246. Acesso em: 27 jun. 2024.
3 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Lei N. 14.133/2021 Comentada. 1.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2022. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4352. Acesso em: 27 jun. 2024.
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em desconformidade com o disposto no art. 18, inciso IX, da Lei n. 14.133/2021, que impde a
Administracao o dever de motivar de forma clara e precisa as exigéncias de habilitacao
técnica, demonstrando sua pertinéncia e proporcionalidade em relagao ao objeto licitado.

Diante disso, recomenda-se que seja promovida a imediata adequagdo do
Termo de Referéncia, mediante inclusao de fundamentacao técnica e juridica que legitime a
exigéncia formulada ou, alternativamente, a sua supressao, de modo a resguardar os
principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da vinculagao ao instrumento
convocatdrio, prevenindo, assim, nulidades e questionamentos administrativos ou judiciais.

Registra-se que a analise de riscos, o mapa de riscos e a matriz de riscos
constituem instrumentos distintos no ambito das contratagdes publicas, nao devendo ser
tratados como sindnimos ou inseridos de forma genérica nos documentos da fase
preparatéria. A andlise de riscos, prevista no art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/2021,
corresponde a atividade de identificacdo, avaliagao e tratamento dos eventos que possam
comprometer o sucesso da licitagao ou a adequada execugao contratual, devendo integrar o
planejamento da contratagdo. O resultado desse gerenciamento normalmente € consolidado
em documento proprio denominado “Mapa de Riscos”, no qual sdo registrados os riscos
identificados, a probabilidade e o impacto de sua ocorréncia, as medidas preventivas,
mitigadoras e contingenciais, bem como os agentes responsaveis pelo acompanhamento e
tratamento de cada risco.

Por sua vez, a matriz de riscos possui natureza juridica diversa, consistindo
em cldusula contratual destinada a alocacdo objetiva de responsabilidades entre
Administragdo e contratada quanto aos eventos supervenientes capazes de impactar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, nos termos do art. 62, inciso XXVII, e art. 103 da
Lei n. 14.133/2021. Trata-se, portanto, de instrumento proprio da execugao contratual. Nesse
sentido, a matriz de riscos nao substitui o gerenciamento de riscos da fase preparatdria, mas
pode ser construida a partir das informagdes previamente identificadas no mapa de riscos.

Diante disso, recomenda-se que a Secretaria demandante passe a elaborar
documento apartado de gerenciamento de riscos, formalizando adequadamente o
denominado “Mapa de Riscos”, com a descricio técnica dos eventos de risco, suas

probabilidades, impactos, medidas de tratamento e responsaveis, evitando a mera insercao
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genérica de riscos no corpo do ETP ou do Termo de Referéncia. Tal providéncia contribui

para a padronizacao documental, fortalecimento do planejamento, melhoria da governanca
das contratagOes e maior aderéncia as diretrizes estabelecidas pela Lei n. 14.133/2021 e pelas
boas praticas administrativas (III).

Outrossim, quanto ao valor da contratacao, infere-se que esta estimada em R$
R$ 90.612,38 (noventa mil, seiscentos e doze reais e trinta e oito centavos). Destaca-se que no
presente caso foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com indicagdo da
observancia do parametro previsto no §1° do art. 23 da Lei n. 14.133, de 2021, cujas regras
poderao ser utilizadas de forma combinada ou nao, conforme justificado na Memoria de

Célculo:

1. Da Pesquisa de Precos:

Foi realizado o primeiro diagnoéstico para identificagdo do problema, em fornecedor
(que apresenta estrutura adequada, capacidade técnica, profissionais habilitados,
etc) escolhido aleatoriamente entre os que prestam servi¢o ao Municipio, o mesmo
se dirigiu até o local onde a veiculo estava trabalhando, abriu, identificou o problema
em partes especificas, retirando-as e levando até sua oficina para realizar o
diagnoéstico com precisao, identificando posteriormente todas as necessidades do
bloco especifico onde a manutengao é necessaria.

Ap6s as solicitagdes, foram encaminhados e-mails as empresas nas datas de
06/02/2026, 09/02/2026, 10/02/2026, 12/02/2026, 13/02/2026 e 16/02/2026, sendo que
apenas uma empresa respondeu, encaminhando a respectiva cotagao.

Foi realizada pesquisa de precos no portal nacional de compras ptblicas (pncp), no
portal de compras publicas e no portal de consulta de produtos e servigos. contudo,
apds analise das informagdes disponiveis, nao foram identificados registros
compativeis com as especificagdes técnicas e operacionais do objeto pretendido,
impossibilitando a utilizagdo desses dados como referéncia comparativa para a
presente contratagao.

Realizou-se pesquisa no site Google, por meio da qual foram identificados materiais
compativeis com as especificagbes e necessidades do or¢amento, sendo os
respectivos valores incluidos na memoria de calculo para fins de comparagao e
andlise de mercado.

Durante a anadlise dos precos coletados, verificou-se a existéncia de valores
discrepantes, caracterizados como sobrepreco e inexequiveis, especialmente aqueles
oriundos de contrata¢des diretas e notas fiscais, tais valores apresentam variacao
significativa em relacgdo aos demais dados, ndo refletindo adequadamente as
condigdes normais de mercado, Dessa forma, foram considerados apenas para fins
comparativos, sendo desconsiderados no calculo do valor estimado, a fim de evitar
distor¢des no resultado, para a defini¢ao do precgo de referéncia, adotou-se a mediana
dos valores validos, por se tratar de medida mais robusta frente a outliers,
garantindo maior fidedignidade ao valor estimado da contratagao.
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No mesmo contexto, verifica-se que o Termo de Referéncia evidenciou, de
forma clara e objetiva, os parametros adotados para a obtengao dos valores de mercado, res-

peitando o que dispode o art. 6°, inciso XXIII, alinea “i” da Lei n. 14.133/2021:

15.1. Metodologia de formacao de pregos

a) Para a definigao do valor estimado da contratagao, foram adotadas as seguintes
fontes e parametros:

¢ Contratag¢Oes similares na Administra¢do Publica: Foram utilizados valores homo-
logados em processos licitatérios de outros entes publicos, em especial as Contrata-
¢Oes Diretas n® 334/2025 e n® 428/2025 do Municipio de Santo Cristo/RS, em atendi-
mento ao disposto no art. 23, §1°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e art. 62 inciso II, da
IN n® 65/2021.

* Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas: Utilizou-se consulta a valores
de mercado para pecas especificas, com base em documentos fiscais, conforme pre-
visdo do art. 23, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 e art. 6°, inciso V, da IN n® 65/2021.
® Pesquisa em sitios especializados: Foram realizadas consultas em plataformas e
fornecedores do ramo, com o objetivo de validar os precos praticados no mercado,
conforme o art. 23, §1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 e art. 6°, inciso III, da IN n®
65/2021.

¢ Tentativas de cotagao direta com fornecedores: Foram realizadas tentativas de ob-
ten¢do de orcamentos junto a mais de 10 fornecedores, no periodo de 06/02/2026 a
16/02/2026, resultando em apenas um orgamento valido e duas respostas negativas,
evidenciando limitagdo de mercado, nos termos do art. 23, §1°, inciso IV, da Lei n®
14.133/2021.

15.2. Tratamento dos dados e defini¢ao do valor

a) Diante da limitagao de propostas validas obtidas diretamente com fornecedores,
a Administragdo adotou como metodologia a cesta de pregos, com aplicacdo de mé-
dia aritmética simples entre os valores obtidos nas fontes disponiveis, em conformi-
dade com o art. 6% §2°, da IN n® 65/2021.

b) Foram desconsiderados valores discrepantes ou que nao apresentaram compati-
bilidade com o objeto da contratagdo, de modo a evitar distor¢des na estimativa.
15.3. Conclusao da estimativa

a) Os valores apurados mostram-se compativeis com os praticados no mercado, ndo
sendo identificados indicios de sobrepreco ou inexequibilidade, atendendo aos prin-
cipios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

b) A memoria de calculo detalhada, contendo a composi¢ao dos custos, fontes utili-
zadas e respectivos documentos comprobatdrios, integra o processo administrativo
como anexo a este Termo de Referéncia. (grifei)

Portanto, verifica-se que a estimativa do valor da contratacao foi obtida medi-
ante a conjugacao de pesquisas realizadas em contratagdes similares promovidas pela Admi-
nistracao Publica, em empresas especializadas do setor pertinente, bem como por meio de
cotagdes diretas com fornecedores, adotando-se, para apuragao do preco estimado, a média
aritmética simples dos valores obtidos.

Presume-se, ademais, que os dados integrantes da denominada cesta de pre-

¢os tenham sido devidamente analisados e validados pelo gestor competente, em
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observancia aos principios da razoabilidade, economicidade e planejamento que norteiam a
contratagao publica.

Cumpre esclarecer que a adogao do procedimento de pesquisa de pregos junto
a, no minimo, trés fornecedores distintos, conforme autorizado pelo art. 23, inciso IV, da Lei
Federal n. 14.133/2021, impde a Administracao o dever de justificar a escolha dos fornecedo-
res consultados, de modo a assegurar a representatividade e a fidedignidade da estimativa.
Tal exigéncia visa resguardar a idoneidade das fontes utilizadas e evitar a formacao artificial
de precos. No caso em aprego, constata-se que a Secretaria promoveu a devida fundamenta-
¢ao quanto a selecao dos fornecedores, apresentando, de forma clara, os critérios técnicos e

operacionais que nortearam a escolha, nos seguintes termos:

- Durante a fase de planejamento da contratacdo, foram realizadas diligéncias para
obtencdo de trés orcamentos, conforme previsto no art. 23, §1°, IV, da Lei n®
14.133/2021, que estabelece a pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores
como um dos parametros para definicdo do valor estimado da contratagao.

- Contudo, apesar dos esforcos empreendidos, foi possivel obter apenas 1 (um) orga-
mento valido, em razado dos seguintes fatores:

- Desinteresse do mercado, evidenciado pela auséncia de resposta as solicitagdes for-
mais enviadas por e-mail e telefone;

- Especializagao restrita do objeto, que limita o niimero de fornecedores aptos a aten-
der as especificagdes técnicas exigidas;

- Recusa de empresas em fornecer orcamento sem cobranga prévia, o que inviabiliza
a coleta gratuita de propostas;

- A Administracao documentou todas as tentativas de obten¢ao de orgamentos, in-
cluindo registros de comunicagao com fornecedores e pesquisas em bancos de dados
publicos e sites especializados. Diante da comprovacao da diligéncia e da escassez
de propostas validas, justifica-se a

continuidade do processo com os orcamentos disponiveis, garantindo a legalidade e
a razoabilidade da estimativa de pregos.

- O presente processo licitatdrio esta sendo realizado com apenas 1 (um) or¢amento,
o que nao configura que a licitacdo esteja viciada, ou que isso represente algum pre-
juizo a administracdo, pois restou comprovado através dos e-mails encaminhados
(anexo), que foram para mais de 10 (dez) empresas do ramo e fora solicitado por
duas vezes, além das tentativas de contatos telefénicos por servidores. A equipe,
ainda, digitou todos os itens no corpo do e-mail encaminhando a cotagao parcial-
mente pronta, com o intuito de facilitar a composicdo dos valores para as empresas,
porém ainda assim estas nao demonstraram interesse. Como é possivel verificar atra-
vés dos documentos em anexo, o setor responsavel pelos orcamentos adotou todas
as medidas possiveis para obtengao do niimero maximo de cotagdes, inclusive atra-
sando o inicio do processo, porém nao teve sucesso, diante da necessidade desse ve-
iculo em seu trabalho didrio o que restou foi encaminhar para processo licitatdrio
com apenas 1 orgamento.
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Outrossim, observa-se dos autos que os orgamentos foram devidamente acos-
tados ao processo administrativo, em estrita observancia ao disposto no art. 23, inciso IV, da
Lei n. 14.133/2021, bem como ao art. 6°, inciso IV, do Decreto Municipal n. 46.564/2024.

No mesmo viés, verifica-se dos autos que foi realizada pesquisa direta com no
minimo 3 (trés) fornecedores, visando obter-se o preco estimado por meio da média.
Contudo, apenas 01 (um) fornecedor respondeu ao pedido de orcamento, conforme
justificado na Memoria de Cdlculo e demonstrado no processo de contratagao mencionado

acima.

Nessa tematica, a Instru¢gdo Normativa SEGES /ME n. 65/2021, dispde que “§
5¢ Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsdvel e aprovada pela autoridade
competente.”, conforme ocorreu no caso em analise.

Na mesma linha € o que determina o art. 6°, §1°, incisos Il e IV, alinea “b” do
Decreto Municipal n. 46.564/20:

[...] III - registro da relagao de fornecedores que foram consultados e nao enviaram
propostas como resposta a solicitagao de que trata o inciso IV do caput deste artigo;
e

IV —justificativa do agente responsavel: [...]
b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) pregos cotados por fornecedores.

Cumpre ressaltar que foi apresentado o registro formal dos fornecedores con-
sultados que nao enviaram resposta ao pedido de or¢amento, em conformidade com a legis-
lacao supramencionada.

Destaca-se, a luz do disposto no art. 37, caput, da Constituicao da Republica e
no art. 23, §1°, da Lei n. 14.133/2021, que a estimativa de pregos constitui etapa essencial do
planejamento da contratagdo, devendo ser apurada mediante consulta a multiplas fontes id6-
neas e atualizadas, a exemplo de contrata¢des similares realizadas por outros entes publicos,
registros constantes em bancos de dados oficiais e orcamentos obtidos junto a fornecedores
do ramo pertinente.

Tal atribuicao compete precipuamente a equipe técnica responsavel pela pes-

quisa de pregos, incumbindo ao drgao juridico, no exercicio de sua funcao consultiva e
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preventiva, alertar para a necessidade de estrita observancia dessas diretrizes, de modo a
assegurar a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e economi-
cidade, prevenindo a celebragao de ajustes em valores superiores aos praticados no mercado
e garantindo a adequada aplicagao dos recursos publicos.

Insta mencionar ainda que nao esta no escopo de atuagao deste érgao de as-
sessoramento apreciar os valores considerados na pesquisa de pregos, na medida em que tal
exame tem natureza eminentemente técnica. E atribuicdo desta Procuradoria Juridica, toda-
via, alertar o gestor quanto a necessidade de realizar analise critica dos valores obtidos em
pesquisa de precos, desconsiderando-se, se for o caso, aqueles que apresentam grande dis-

crepancia. Nesse sentido, é o que se observa do precedente do Tribunal de Contas da Uniao:

A pesquisa de precos que antecede a elaboragao do orcamento de licitacio demanda
avalia¢do critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que
apresentem grande varia¢do em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a es-
timativa do preco de referéncia. Acérdao n. 403/2013 - Primeira Camara.

No que se refere a demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, infere-se que restou consignado nos
documentos dos autos que as despesas decorrentes da contratagdo ocorrerdo a conta de
recursos especificos consignados em or¢camento satisfatoriamente referenciado.

Dessarte, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica. Ou seja, de acordo com
incisos XIII do artigo 6° e §1°, e incisos do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021, é possivel aferir

que a fase preparatoria do certame se encontra em harmonia ao minimo exigido em lei.

2.3 — Da minuta do Edital

No que concerne a minuta do Edital, afere-se que os itens necessarios estao

definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n.
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14.133/2021%, tais como: defini¢do do objeto de forma clara, enderego eletronico, data e
horario para abertura da sessao (data hipotética); condi¢des para participagao; da proposta;
critérios para julgamento; condi¢des de pagamento; prazo e condi¢des para assinatura do
contrato; revisao de pregos; sangdes para o caso de inadimplemento; especificagoes e
peculiaridades da licitagdo, bem como, toda a documentagao que os licitantes deverao
apresentar para serem considerados habilitados.

No que tange a disposi¢ao prevista no artigo 15 da Lei n. 14.133/2021, que
regulamenta a participacdo em licitagdo por meio de consorcio, registra-se que o edital, em
seu item 4, dispoe expressamente sobre a permissao para a participacao de empresas
reunidas em consorcio, em conformidade com os requisitos legais aplicaveis.

Ademais, cumpre destacar que estdo previstos no edital em andlise os
beneficios previstos no capitulo V da Lei Complementar n. 123/2006 para micro e pequenas
empresas, bem como no art. 4% da Lei n. 14.133/2021, que assim preleciona:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

[...]

§ 2° A obtengao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagao
da licitacdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgao ou entidade
exigir do licitante declaragao de observancia desse limite na licitagdo.

Nessa toada, verifica-se que o edital em anexo consta os beneficios, sendo
assim, resta caracterizado que a Administracdo realizard a contratagdo com tratamento

diferenciado as empresas ME/EPP.

2.3.1 - Da modalidade de licitacao

Do presente procedimento constata-se que a Administracdo busca a

contratacao de empresa especializada para a execugdo de servigos de manutengao corretiva

do caminhdo patrimonio n® 141958 — Caminhao Iveco Tector 260E30 CS TB 3690 attack, 300cv,

4 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
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2022, 6x4, lotado na Secretaria de Agricultura e Pesca, incluindo o fornecimento de pegas,
componentes e mao de obra necessarios ao restabelecimento de suas condigdes operacionais,
para atender as demandas da Secretaria de Agricultura e Pesca, que, salvo melhor juizo,
caracterizam-se como produtos e servigos comuns. Deste modo, deve ser adotada a
modalidade pregao, conforme determina o artigo 29, da Lei n. 14.133/2021:
Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padroes

de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Consoante consignado nos autos, os produtos a serem adquiridos e os servigos
a serem prestados possuem padrao de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado, conforme
artigo 6°, inciso XIII%, da Lei 14.133/2021. Igualmente, ndo se busca a contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia.

Como se nota, tem-se adequada a modalidade de licitagao adotada, inclusive
no que se refere a escolha do procedimento eletronico, tendo em vista que o §2°, do artigo 17,
da Lei n. 14.133/2021 ¢é expresso ao elencar que as licitagdes serdo realizadas

preferencialmente sob a forma eletrdnica.

2.4 — Da anélise da minuta do Contrato

A minuta contratual deve refletir, de forma integral e fidedigna, as disposi¢oes
constantes no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, os quais fundamentam
a contratacdo e delineiam suas especificidades técnicas e operacionais. Ressalte-se que tais
documentos constituem elementos essenciais do planejamento da contratagao, conforme

preceituado no art. 6° incisos XX e XXIII e art. 18 da Lei n. 14.133/2021, razdo pela qual a

5Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado;
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minuta contratual ndo pode se limitar a adogao de um modelo padrao genérico, devendo ser

personalizada para atender as peculiaridades do objeto licitado.

A incorporagdao das clausulas previstas nesses documentos assegura a
coeréncia entre o planejamento, a execugao contratual e os principios da legalidade, eficiéncia
e vinculagao ao instrumento convocatorio, prevenindo eventuais falhas na fiscalizagao e no
cumprimento das obrigagdes contratuais.

Por fim, no que concerne a minuta do contrato, sua regulamentagéo encontra
amparo no art. 92 e respectivos incisos da Lei n. 14.133/2021, que dispde sobre as clausulas
essenciais que devem obrigatoriamente constar no instrumento juridico. Em relagao a minuta
contratual apresentada nos autos, verifica-se que esta atende as disposi¢des previstas no
referido artigo, ndo havendo, a primeira andlise, identificagdo de riscos aparentes para a
Administragao Publica.

Importa recomendar, no entanto, que a minuta contratual contenha, de forma
expressa, a indicagdo da data do orcamento estimado que fundamentou a proposta
vencedora, em observancia ao disposto no art. 8 da Instrugao Normativa n. 27/2025 da
Controladoria Geral do Municipio, o qual estabelece que “o reajuste serd concedido sempre
na data de aniversario do contrato, e seu efeito, no primeiro reajuste, retroagird e alcancara a
data do orcamento estimado a que se referir a proposta apresentada na licitacao”. Tal medida
visa conferir seguranga juridica, transparéncia e previsibilidade na execug¢ao contratual,
evitando controvérsias futuras acerca do marco temporal para aplicagao do reajuste (IV).

Ainda, recomenda-se que a minuta contratual contenha cldusula expressa e
inequivoca acerca do critério de julgamento adotado no procedimento licitatdrio,
especificando se o julgamento ocorreu por item ou por lote, ou, alternativamente, que o
contrato ostente de forma clara e detalhada a discriminagdo dos lotes contratados. Tal
precisao revela-se indispensavel para garantir a seguranga juridica nas futuras alteragdes
contratuais unilaterais, especialmente nos termos do artigo 125 da Lei n. 14.133/2021, que
condiciona a modifica¢do quantitativa a individualizagao precisa dos elementos contratados.
A auséncia dessa informag¢dao compromete o adequado exercicio do poder de modificacao,

dificultando a aferigao do limite de acréscimos ou supressdes permitido, bem como o
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controle sobre a regularidade das alteracdes promovidas, consoante os parametros legais
vigentes.

Além disso, foram identificadas falhas formais de redacao, inconsisténcias
terminologicas, erros gramaticais, problemas de numeragao e trechos com estrutura textual
inadequada, recomendando-se revisao integral dos instrumentos convocatdrios e respectivos
anexos, a fim de assegurar maior clareza, uniformidade, técnica legislativa e seguranga

juridica ao procedimento (V).

2.5 - Da publicidade do Edital e da minuta do Contrato

Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput, §1° é obrigatdrio a
divulgagao e a manutengao do inteiro teor do edital de licitagao, dos seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, inclusive a publicagao de extrato do edital no Didrio do
Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal didrio de grande circulagao.

O extrato a ser publicado na rede mundial de computadores, bem como nos
demais meios previstos no § 3° do art. 54 da Lei n. 14.133/2021, devera conter,
obrigatoriamente: (a) a descri¢ao precisa, suficiente e clara do objeto a ser licitado, redigida
de forma sucinta e adequada, de modo a promover a ampla competitividade e assegurar a
aquisicao do objeto pretendido; (b) a indicagdo dos locais, dias e horarios em que serd
possivel consultar ou obter a integra do instrumento convocatdrio; (c) o enderego fisico ou
eletronico onde ocorrerd a sessao publica, acompanhado da data e do hordrio de sua
realizagao; e (d) quando a licitagao ocorrer na forma eletronica, a mengao expressa de que
serd conduzida por meio da internet®.

Logo, ap6s a homologacao a divulgacao do termo de contrato devera suceder
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas tendo em vista que é condi¢ao indispensavel

para que ocorra a eficdcia da contratagao consoante o art. 94 da Lei n. 14.133/2021.

6 Heinen, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n® 14.133/21/ Juliano Heinen - 4.ed., rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024.
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A vista do exposto, cumpre destacar que através das documentacdes
acostadas no processo, contatou-se que os requisitos legais e constitucionais foram
observados respeitando os pressupostos para a formaliza¢ao do processo em epigrafe.

Por fim, foram verificadas falhas formais de redagao, repeticao de
dispositivos, inconsisténcias terminoldgicas e erros gramaticais, circunstancias que
recomendam revisdo integral da minuta antes de sua formalizagao definitiva, a fim de

conferir maior clareza, coeréncia e seguranga juridica ao ajuste (VI).

3. DA CONCLUSAO

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n. 14.133/2021 para fins de
contratacao requerida, sendo estabelecido ainda as hipdteses de reajustamento, bem como
de prorrogacao, aplicacao de penalidades, além do correto preenchimento das informagdes
relativas a locais, datas, horarios e links de acesso, recomendando-se a observancia do prazo
minimo de divulgagao do art. 557 da lei supramencionada e a devida publicagao nos veiculos
de estilo.

Diante do exposto esta Procuradoria manifesta-se pela regularidade juridica
do procedimento ora analisado, nao havendo débice ao prosseguimento do Pregao Eletronico
n. 183/2026, condicionado, contudo, ao atendimento das adequagdes recomendadas neste

parecer, a fim de assegurar plena conformidade normativa e robustez da instrugao

7 Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacao do edital de
licitagao, sao de:

I - para aquisigao de bens:

a) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias tteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugao for de contratacdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias tteis, quando o regime de execugdo for o de contratagdo semi-integrada ou nas hipdteses nao
abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagio em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

1V - para licitacio em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica ou contetido artistico, 35
(trinta e cinco) dias uteis.
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processual, notadamente em relagao a recomendagao para a publicagao imediata do Plano
de Contratagdes Anual no PNCP, visando assegurar transparéncia, planejamento e
alinhamento institucional das contratagdes publicas (I); adequagao e padronizagao dos
documentos diante da incongruéncia entre a matriz de riscos e a auséncia de exigéncia efetiva
de qualificagao técnica (II); elaboracao de documento apartado de gerenciamento de riscos
(“Mapa de Riscos”), contendo riscos, impactos, medidas mitigadoras e responsaveis, em
conformidade com a Lei n. 14.133/2021 (III); inclusao, na minuta contratual, da data do
orcamento estimado que fundamentou a proposta vencedora, para fins de defini¢do do
marco temporal do reajuste contratual (IV) e a revisao integral dos instrumentos
convocatorios e anexos, diante da existéncia de falhas formais, inconsisténcias
terminologicas, erros gramaticais e problemas de padronizagao textual e estrutural (V).

Registre-se que esta Procuradoria Juridica optou por nao emitir despacho
inicial de saneamento, adotando-se a elaboracao imediata de parecer juridico contendo todas
as recomendacgdes que estariam relacionadas em eventual despacho de saneamento, haja
vista a inexisténcia de questoes prejudiciais a analise de cunho juridico, atribuindo-se maior
agilidade ao processo.

Essa pratica encontra fundamento na portaria n. 07/2024 do Procurador-Geral
do Municipio, segundo a qual, quando a PGM “haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio
de minuta de edital, contrato, termo aditivo, convénio ou instrumento congénere, mas tenha sugerido
alteragbes pontuais na redagdo, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagio do
cumprimento das recomendagoes consignadas”.

Por fim, as questOes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de
sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva do gestor, ndo cabendo a Procuradoria-Geral do Municipio a
ulterior analise, como recomenda a BPC n. 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas?.

Cumpre ainda consignar que ndo consta no caderno licitatorio Termo de

Reserva Orgamentdria (Aviso de Bloqueio de Despesa). Nesse sentido, recomenda-se a

8 Ao drgao juridico consultivo que haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de minuta de edital, contrato, termo aditivo,
convénio ou instrumento congénere, mas tenha sugerido alteragdes pontuais na reda¢do, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagio do cumprimento das recomendagdes consignadas. (ORIENTACAO GAB/PGE n. 9/2022)

Endereco: Av. Gettlio Vargas, n. 957-S, Chapec6/SC.
Telefone: (049) 3321-8431. E-mail: juridico@chapeco.sc.gov.br



Assinado digitalmente por
NATHALIE SCUSSIATTO

Papel: Parte
(CPF 093.726.789-96)

Data: 12/05/2026 15:34:58 -
03:00

23

MUNICIPIO DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

realizagao do bloqueio or¢camentdrio quando da assinatura do contrato, tendo em vista a
imposicao prevista no artigo 150 da Lei n. 14.133/2021.

Outrossim, impende mencionar que nao se incluem no ambito de analise desta
Assessoria os elementos técnicos-administrativos pertinentes ao certame, bem como aqueles
de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos Setores
Responsaveis®.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer baseia-se nos
elementos que constam até a presente data nos autos ora analisados e a analise supra.

E o parecer’.

Chapeco/SC, 12 de Maio de 2026.

Nathalie Scussiatto
Consultora Juridica do Municipio
OAB/SC n. 52.454

9 Aos 6rgaos componentes do Sistema de Servicos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e
assessoramento sob prisma estritamente juridico. Ndo lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.
(ORIENTAGCAO GAB/PGE n. 1/2022)

10 O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo publica ndo € ato administrativo, sendo apenas a
opinido técnico-juridica emitida pelo operador do direito, que orientara o administrador na tomada da decisao, ou seja, na
pratica do ato administrativo que se constitui na execugao ex-officio da lei na oportunidade do julgamento, porquanto, o parecer
juridico constitui-se ato opinativo que pode, ou nao, ser considerado pelo administrador (MS-24584/DF).
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