ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. OBJETO RESUMIDO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar e justificar a solucdo mais adequada
para a manutencdo dos pneus utilizados na frota de veiculos, maquinas e equipamentos do Municipio de
Chapecd, contemplando os servicos necessarios a sua conservagao, recuperacao e reaproveitamento, com
o objetivo de garantir a continuidade dos servicos publicos, a seguranca operacional, a economicidade e
a eficiéncia das atividades administrativas e operacionais desenvolvidas pela Administragdao Publica
Municipal;

1.2 Nesse contexto, busca-se identificar a alternativa mais eficiente e vantajosa para a gestdo da frota
municipal, priorizando solu¢des que promovam o prolongamento da vida util dos pneus, a reducao da
necessidade de aquisicdo de pneus novos e a utilizacdo racional dos recursos publicos, sem comprometer
os padroes de seguranca, desempenho, qualidade e disponibilidade operacional dos veiculos e
equipamentos;

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 As Secretarias Municipais e Superintendéncias do Municipio de Chapecd possuem uma frota superior
a 600 (seiscentos) veiculos, composta por caminhdes e maquinas pesadas, os quais sdo essenciais para a
execucdo das atividades operacionais e de infraestrutura do Municipio, sendo fundamentais para a
manutencao e continuidade dos servigcos publicos prestados a populagao;

2.2 Esses veiculos e equipamentos sado utilizados de forma intensiva em atividades como manutencao de
estradas rurais e urbanas, obras de infraestrutura, transporte de materiais, servicos de terraplanagem,
limpeza urbana e apoio as demais a¢des operacionais da Administra¢do Publica;

2.3 Em razdo das condiges severas de operagdo, frequentemente em estradas ndao pavimentadas,
terrenos irregulares e frentes de trabalho com elevada exigéncia operacional, os pneus sofrem desgaste
acelerado, incluindo cortes, perfuracdes, deformacdes e perda de desempenho, o que exige manutencao
constante e especializada;

2.4 Nesse contexto, os servicos de recapagem, recauchutagem, vulcanizacdo e conserto de pneus
mostram-se indispensaveis para garantir a recuperagdo e o reaproveitamento das carcagas, prolongando
sua vida util com seguranca e dentro dos padrdes técnicos adequados;

2.5 A auséncia desses servicos compromete diretamente a disponibilidade da frota, podendo gerar
paralisacbes de caminhGes e maquinas, atrasos na execucdo de obras e servicos essenciais, além de
impactar negativamente a continuidade das atividades publicas;

2.6 Do ponto de vista operacional, a manutencdo adequada dos pneus garante maior seguranca aos
operadores, melhor desempenho dos equipamentos e maior confiabilidade na execug¢do dos servicos,
reduzindo o risco de falhas e acidentes.
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2.7 Sob a perspectiva econdmica, a recapagem e o0s servigcos de recupera¢do de pneus representam
alternativa mais vantajosa em relagdo a substituicdo por pneus novos, pois permitem o reaproveitamento
de carcagas em condi¢Ges adequadas, ampliando significativamente sua vida util e reduzindo custos
operacionais da frota.

2.8 Além da economia direta, esses servigcos contribuem para a reducao de paradas nao programadas,
menor desgaste de componentes mecanicos dos veiculos e maior eficiéncia no uso dos recursos publicos
destinados a manutencgao da frota.

2.9 Adicionalmente, os servigos de recapagem e recuperagdo de pneus possuem relevante impacto
ambiental positivo, ao reduzir o descarte prematuro de pneus inserviveis e incentivar a reutilizacdo de
materiais, contribuindo para praticas sustentdveis na gestdo publica.

2.10 A medida esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico,
previstos na Lei n? 14.133/2021, garantindo melhor gestdo dos recursos publicos e maior disponibilidade
operacional dos caminhGes e maquinas.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1 A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do
Municipio de Chapecd/SC, em conformidade com o disposto no art. 11, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021,
gue determina a obrigatoriedade de planejamento das contratacdes publicas.

4. AREA REQUISITANTES

4.1 Os setores requisitantes deste processo licitatdrio compreendem as seguintes Secretarias da
Administracdo Publica do Municipio de Chapecd:

Area Requisitante Responsavel
Secretaria de agricultura e pesca Mauro zandavalli
Secretaria de educagao Astrit tozzo
Secretaria de obras e infraestrutura urbana Luiz Paulo Carraro
Secretaria de servigos urbanos e zeladoria Nelson Jodo Krombauer
Superintendéncia regional da grande efapi Gelomar Paulino Sehn
Superintendéncia regional do marechal bormann Izaias Antunes de Almeida

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1 Nos termos do art. 18, §19, inciso Ill, da Lei Federal n? 14.133/2021, a contrata¢do devera atender a
requisitos claros, objetivos e compativeis com as necessidades da Administracdo. Para tanto, a empresa
contratada devera comprovar que atua em ramo de atividade compativel com o objeto, apresentando,
para fins de habilitagdo, todos os documentos exigidos pelo art. 62 da Lei Federal n? 14.133/2021;



https://www.chapeco.sc.gov.br/conteudo/36/secretaria-de-agricultura-e-pesca
https://www.chapeco.sc.gov.br/conteudo/488/secretaria-de-educacao
https://www.chapeco.sc.gov.br/conteudo/486/secretaria-de-obras-e-infraestrutura-urbana
https://www.chapeco.sc.gov.br/conteudo/37/secretaria-de-servicos-urbanos-e-zeladoria
https://www.chapeco.sc.gov.br/conteudo/39/superintendencia-efapi
https://www.chapeco.sc.gov.br/conteudo/118/superintendencia-regional-do-marechal-bormann
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5.2 Os pneus deverdo ser recolhidos pela contratada no prazo maximo de até 03 (trés) dias corridos,
contados da solicitagdo formal emitida pelo setor responsavel, encaminhada por meio do endereco
eletronico informado pela licitante em sua proposta comercial, devendo ser devolvidos devidamente
recapados no prazo maximo de até 10 (dez) dias corridos apds o recolhimento, salvo situagdes
excepcionais devidamente justificadas e aceitas pela Administracao;

5.2.1 A entrega do objeto consiste no fornecimento completo dos servigos, incluindo todos os custos de
transporte, embalagem, seguro, carga e descarga, devendo os materiais ser entregues no enderec¢o
indicado pela secretaria, dentro do prazo estipulado, em conformidade com as especificagdes técnicas,
padrées de qualidade e demais condig¢Bes previstas no edital, termo de referéncia e contrato.

5.3 Os pneus recolhidos deverao ser devidamente identificados, armazenados e processados de forma
adequada, assegurando controle de rastreabilidade individualizado, preservagao da integridade das
carcacas e correta vinculagdo ao respectivo veiculo ou equipamento de origem;

5.4 A contratada sera integralmente responsavel pela qualidade técnica dos servigos executados, bem
como pela procedéncia e qualidade dos materiais empregados, incluindo bandas de rodagem, borrachas,
remendos e demais insumos utilizados no processo de recapagem, devendo observar integralmente as
normas técnicas e de seguranca aplicaveis;

5.5 Somente poderdo ser submetidos aos servigos 0s pneus cujas carcagas apresentem condigdes
estruturais adequadas, cabendo a contratada realizar inspecdo técnica prévia conforme os critérios
estabelecidos na ABNT NBR NM 225:2000 ou norma técnica superveniente aplicavel;

5.5.1 Na hipotese de constatacdo de inviabilidade técnica do pneu, a contratada devera emitir laudo ou
registro técnico de reprovacdo da carcaca, sem Onus adicional a Administracdo além daqueles previstos
contratualmente;

5.5.2 A destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados deverd ser observada, conforme
legislagdo ambiental vigente, especialmente a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010)
e normas do IBAMA e CONAMA;

5.6 A presente contratacdo tera o prazo de vigéncia de 12 (dose) meses a contar da data de assinatura do
Contrato, podendo ser prorrogada nos termos do (Lei 14.133/2021);

5.7 Todos os custos e servicos relacionados ao transporte, entrega, carga e descarga dos itens demandados,
inclusive a execucado da carga e descarga no local indicado, serdo de inteira responsabilidade da contratada,
devendo estar devidamente considerados nos precos ofertados, ndo gerando qualquer 6nus adicional a
Administracdo Publica;

5.8 A Contratada devera prestar garantia conforme disposto no art. 26, da Lei n2 8.078, de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor);

5.9 Por fim, a solucao contratada devera observar os principios da economicidade, qualidade e eficiéncia,
garantindo que a Administragao realize uma contratagao vantajosa, pautada em critérios técnicos e




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO

parametros de mercado atualizados, promovendo transparéncia, racionalidade do gasto publico e
atendimento ao interesse coletivo.

5.10 Da limitagao de distancia (requisito operacional)

5.10.1 Fica estabelecido, como requisito operacional para os lotes de 01 a 15, o limite maximo de distancia
de até 120 (cento e vinte) quildmetros, contados a partir do Almoxarifado da Oficina Mecanica do
Municipio de Chapecd, localizado nos fundos da SEURB, na Rua Sete de Setembro, n? 2063, Bairro
Presidente Médici, Chapecd/SC;

5.10.2 A referida exigéncia decorre de necessidade operacional, logistica e administrativa, visando
assegurar maior agilidade na retirada e devolugdao dos pneus, bem como garantir a continuidade dos
servigos publicos executados por caminhBes e maquinas da frota municipal;

5.10.3 A retirada das carcagas devera ocorrer no prazo maximo de até 02 (dois) dias Uteis, contados da
solicitacdo formal da Administracdo, e a devolugdo dos pneus apds a execugao dos servigos deverd ocorrer
no prazo maximo de até 07 (sete) dias Uteis, no mesmo local da retirada;

5.10.3.1 Os prazos estabelecidos justificam-se em razdo de o Municipio de Chapecé ndo possuir espaco
fisico adequado para manutencdo de estoque elevado de pneus e carcacgas reserva, tornando necessaria
a rapida execucdo dos servicos e a devolucdo dos itens, a fim de garantir a continuidade das atividades
operacionais da frota municipal sem comprometer a prestacdo dos servicos publicos essenciais;

5.10.4 A limitacdo de distancia também se justifica pela necessidade de facilitar os procedimentos de
fiscalizacdo, acompanhamento e controle da execucdo contratual pela Administracdo Publica, permitindo
maior eficiéncia na verificacdo da qualidade dos servicos executados, no monitoramento dos prazos e na
conferéncia das condicGes técnicas dos pneus recapados

5.10.5 Distancias superiores ao limite estabelecido comprometem a logistica de execucdo, dificultam o
acompanhamento contratual e podem impactar diretamente a disponibilidade operacional da frota
utilizada em servigos essenciais, como manutenc¢do de vias publicas, obras de infraestrutura e demais
atividades operacionais do Municipio

5.11 Da qualidade da borracha (requisito técnico obrigatério)

5.11.1 Fica expressamente estabelecido, como requisito técnico essencial, obrigatério e indispensavel a
execucdo contratual, que a borracha empregada nos servicos seja exclusivamente de primeira linha,
admitindo-se como referéncia as marcas VIPAL, BANDAG, TIPLER ou outras de padrao equivalente ou
superior, desde que devidamente certificadas e reconhecidas no mercado nacional;

5.11.2 A exigéncia de utilizacdao de materiais de primeira linha justifica-se pela necessidade de assegurar
maior durabilidade, desempenho, aderéncia, resisténcia e seguranca operacional dos pneus utilizados nos
caminhdes e maquinas da frota municipal, os quais sdo submetidos diariamente a condi¢des severas de
uso, incluindo estradas nao pavimentadas, areas rurais, terrenos irregulares e operacdes de elevada carga
e desgaste;
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5.11.3 Os materiais empregados deverdao atender integralmente as normas técnicas vigentes da
Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, bem como as demais normas de seguranca e qualidade
aplicaveis ao setor, devendo a contratada apresentar, sempre que solicitado pela fiscalizagao, certificados,
laudos técnicos, fichas técnicas ou documentagdo equivalente que comprove a procedéncia, qualidade e
conformidade dos insumos utilizados;

5.11.4 A utilizacdao de materiais inferiores, recondicionados inadequadamente, sem certificagdo ou em
desacordo com os padrdes técnicos exigidos podera comprometer a vida util dos pneus, aumentar os
riscos de falhas operacionais e acidentes, além de ocasionar prejuizos a Administragdao Publica em razdo
de paralisagdes, manutencdo corretiva e substituicdes prematuras;

5.11.5 O descumprimento das exigéncias estabelecidas neste item caracterizara infracdo contratual,
sujeitando a contratada as penalidades previstas no edital, no contrato e na legislacdo vigente, sem
prejuizo da obrigacdo de refazer os servigos ou substituir os materiais considerados inadequados, as suas
expensas.

6. MATRIZ DE RISCO

6.1 Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n2 14.133/2021, procedeu-se a analise dos
principais riscos relacionados a contratacdo de servicos de recapagens, visando identificar possiveis
eventos que possam comprometer o planejamento, a execuc¢do contratual, a continuidade do
abastecimento e a eficiéncia administrativa da contratacao;

6.2 A andlise de riscos tem por finalidade subsidiar a Administracdo Publica na adocdo de medidas
preventivas e mitigatdrias, assegurando maior seguranca juridica, eficiéncia operacional e continuidade
dos servicos publicos dependentes do fornecimento do material;

MAPA DE RISCOS - CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE RECAPAGENS DE PNEUS
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6.3 Os riscos identificados na contratacdo de servicos de recapagem de pneus foram classificados
conforme sua probabilidade de ocorréncia e impacto sobre a execugdo contratual, sendo enquadrados,
em sua maioria, entre os niveis baixos, médio, alto e extremo, especialmente no que se refere a qualidade
da recapagem, aos prazos de execuc¢ado, a conformidade técnica dos servigos e a continuidade operacional
da frota municipal;

6.4 Verifica-se que os eventos de maior criticidade se concentram nos riscos de atraso na execuc¢do dos
servigos, na baixa qualidade da recapagem realizada e no descumprimento das especificacdes técnicas
estabelecidas, fatores que podem comprometer diretamente a disponibilidade dos veiculos e,
consequentemente, a continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos essenciais prestados pelo
Municipio;

6.2 Diante da anadlise consolidada da matriz de riscos, conclui-se que a contratacdo de servicos de
recapagem de pneus para a frota municipal de Chapecd/SC é tecnicamente viavel, operacionalmente
adequada e economicamente justificdvel, sendo os riscos identificados considerados administraveis e
mitigaveis por meio de exigéncias contratuais, critérios de habilitacdo técnica, garantias de execucdo e
fiscalizacdo ativa, especialmente aqueles de maior impacto relacionados a qualidade da recapagem e a
disponibilidade da frota.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1 Com base no histdrico dos processos licitatérios realizados nos exercicios de 2023, 2024 e 2025,
verifica-se que as contratacdes destinadas aos servicos de recapagem de pneus constituem parametro
relevante para subsidiar a estimativa das quantidades e do valor da futura contratacdo, considerando a
média historica de consumo, a recorréncia da demanda e a necessidade continua de atendimento as
unidades administrativas e operacionais do Municipio, conforme dados apresentados a seguir:

Edital de Pregdo Eletronico Descrigdo Valor (RS)

contratacdo de empresa especializada para realizagdo de servigos
de recapagens com conserto e vulcaniza¢do de pneus utilizados por

099/2024 L - . . . 12.250.996,50
caminhdes, maquinas e equipamentos pertencentes a frota muni-
cipal
023/2023 S.ervu;os de recapagens, c.o'nse'rtos e vulcanizages de pneus (varias 1.981.000,00
bitolas), da frota da municipalidade
Histérico de Consumo 2025 Descricao Valor (RS)

Servico recapagens com conserto e vulcaniza¢do de pneus utiliza-
2025 dos por caminhdes, maquinas e equipamentos pertencentes a|1.881.910,58
frota municipal.

7.2 Esse procedimento possibilitou identificar os itens de maior consumo, corrigir eventuais
subdimensionamentos observados nas atas anteriores e projetar quantitativos mais compativeis com a
realidade atual da Administracdo, garantindo maior precisdo na previsdo dos materiais a serem
contratados, de modo a assegurar o atendimento pleno das demandas e evitar tanto a insuficiéncia quanto
o excesso de itens adquiridos;

| ITEM | DESCRITIVO DO OBJETO | UNID | QUANT. |




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO

COD. LOTE: 01 - LOTE: PNEU 1000 X 20 RADIAL

RECAPAGEM DE PNEU 1000 X 20 RADIAL DIRECIONAL, SULCAGEM MINIMA

1 16mm PARA CARCAGCA COM BANDAGEM 21cm CARACTERISTICAS: MISTO, FORA | UN 120
DE ESTRADA.
RECAPAGEM DE PNEU 1000 X 20 RADIAL BORRACHUDO SULCAGEM MINIMA
2 23mm PARA CARCAGA COM BANDAGEM 23cm CARACTERISTICAS: MISTO, FORA | UN 200
DE ESTRADA.
3 CONSERTO DE PNEU 1000 X 20 RADIAL BORRACHUDO, BANDAGEM 21cm SER 1050
4 VULCANIZAGCAO DE PNEU 1000 X 20 RADIAL BORRACHUDO, BANDAGEM 21cm SER 350
COD. LOTE: 02 - LOTE: PNEU 275/80 X 22.5 RADIAL
RECAPAGEM DE PNEU 275/80 X 22.5 RADIAL DIRECIONAL SULCAGEM MINIMA
5 14mm PARA CARCACA COM BANDAGEM 19cm CARACTERISTICAS: MISTO, | UN 40
REGIONAL.
RECAPAGEM DE PNEU 275/80 X 22.5 BORRACHUDO SULCAGEM MINIMA 16mm
6 PARA CARCAGA COM BANDAGEM 21cm CARACTERISTICAS: MISTO, FORA DE | UN 150
ESTRADA.
RECAPAGEM DE PNEU 275/80 X 22.5 BORRACHUDO SULCAGEM MINIMA 23mm
7 PARA CARCAGA COM BANDAGEM 23cm CARACTERISTICAS: MISTO, FORA DE | UN 250
ESTRADA.
8 CONSERTO DE PNEU 275/80 R 22.5 BORRACHUDO SER 1200
9 VULCANIZAGCAO DE PNEU 275/80 R 22.5 BORRACHUDO SER 450
COD. LOTE: 03 - LOTE: PNEU 17.5 X 25
10 RECAUCHL{TAGEM DE PNEU 17.5 X 25 16 LONAS PARA RETROESCAVADEIRA UN 30
CARACTERISTICAS: FORA DE ESTRADA.
11 CONSERTO DE PNEU 17.5 X 25 16 LONAS PARA RETROESCAVADEIRA SER 90
12 VULCANIZAGCAO DE PNEU 17.5 X 25 16 LONAS PARA RETROESCAVADEIRA SER 30
COD. LOTE: 04 - LOTE: PNEU 17.5 X 25 DESENHO LAGARTO L3
13 RECAUCHL{TAGEM DE PNEU 17.5 X 25 16 LONAS DESENHO LAGARTO L3 UN 75
CARACTERISTICAS: FORA DE ESTRADA.
14 CONSERTO DE PNEU 17.5 X 25 16 LONAS DESENHO LAGARTO L3 UN 75
15 VULCANIZAGCAO DE PNEU 17.5 X 25 16 LONAS DESENHO LAGARTO L3 UN 25
COD. LOTE: 05 - LOTE: PNEU 17.5 X 25 RADIAL
RECAUCHUTAGEM DE PNEU 17.5 X 25 RADIAL CARACTERISTICAS: FORA DE
16 UN 30
ESTRADA.
17 CONSERTO DE PNEU 17.5 X 25 RADIAL SER 90
18 VULCANIZAGCAO DE PNEU 17.5 X 25 RADIAL SER 30
COD. LOTE: 06 - LOTE: PNEU 19.5 X 24
19 RECAUCHL{TAGEM DE PNEU 19.5 X 24 CONVENCIONAL RETRO ESCAVADEIRA UN 20
CARACTERISTICAS: FORA DE ESTRADA.
20 CONSERTO DE PNEU 19.5 X 24 CONVENCIONAL RETROESCAVADEIRA SER 60
21 VULCANIZAGCAO DE PNEU 19.5 X 24 CONVENCIONAL RETROESCAVADEIRA SER 20
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COD. LOTE: 07 - LOTE: PNEU 14 X 17,5
22 RECAUCHUTAGEM PNEU 14 X 17,5 CARACTERISTICAS: FORA DE ESTRADA. UN 2
23 CONSERTO DE PNEU 14 X 17,5 UN 6
24 VULCANIZAGAO DE PNEU 14 X 17,5 UN 2
COD. LOTE: 08 - LOTE: PNEU 12.5/80 X 18
25 RECAUCHUTAGEM DE PNEU 12.5/80 X 18 - 12 LONAS CARACTERISTICAS: FORA UN 45
DE ESTRADA.
26 CONSERTO DE PNEU 12.5/80 X 18 12 LONAS SER 120
27 VULCANIZAGAO DE PNEU 12.5/80 X 18 12 LONAS SER 45
COD. LOTE: 09 - LOTE: PNEU 12 X 16,5
RECAUCHUTAGEM DE PNEU 12 X 16,5 RADIAL CARACTERISTICAS: FORA DE
28 UN 30
ESTRADA.
29 CONSERTO DE PNEU 12 X 16,5 12 LONAS SER 90
30 VULCANIZAGCAO DE PNEU 12 X 16.5 12 LONAS SER 30
COD. LOTE: 10 - LOTE: PNEU 260/70 X 16,5
RECAUCHUTAGEM DE PNEU 260/70 X 16,5 RADIAL. CARACTERISTICAS: FORA DE
31 UN 40
ESTRADA.
32 CONSERTO DE PNEU 260/70 X 16.5 SER 120
33 VULCANIZAGCAO DE PNEU 260/70 X 16.5 SER 40
COD. LOTE: 11 - LOTE: PNEU 20.5 X 24 DESENHO LAGARTO L3
34 RECAUCHUTAGEM DE PNEU 20.5 X 24 DESENHO LAGARTO L3 CARACTERISTICAS: UN 3
FORA DE ESTRADA.
35 CONSERTO DE PNEU 20.5 X 24 SER 24
36 VULCANIZAGCAO DE PNEU 20.5 X 24 SER 8
COD. LOTE: 12 - LOTE: PNEU 700 X 16
37 RECAPAGEM DE PNEU 700 X 16 CARACTERISTICAS: MISTO, FORA DE ESTRADA. UN 12
38 CONSERTO DE PNEU 700 X 16 SER 36
39 VULCANIZAGCAO DE PNEU 700 X 16 SER 12
COD. LOTE: 13 - LOTE: PNEU 16.9 x 24
RECAUCHUTAGEM DE PNEU 16.9 x 24 RADIAL. CARACTERISTICAS: FORA DE
40 UN 4
ESTRADA.
41 CONSERTO DE PNEU 16.9 x 24 SER 12
42 VULCANIZAGAO DE PNEU 16.9 x 24 SER 4
COD. LOTE: 14 - LOTE: PNEU 215/75 x 17.5
RECAUCHUTAGEM DE PNEU 215/75 x 17.5 RADIAL. CARACTERISTICAS: FORA DE
43 UN 12
ESTRADA.
44 CONSERTO DE PNEU 215/75x 17.5 SER 36
45 VULCANIZAGCAO DE PNEU 215/75 x 17.5 SER 12
COD. LOTE: 15 - LOTE: PNEU 1400
46 RECAUCHUTAGEM DE PNEU 1400 X 24, G-2 — CONVENCIONAL. CARACTERISTICAS: FORA UN 10
DE ESTRADA.
47 CONSERTO DE PNEU 1400 X 24 SER 25
48 VULCANIZAGAO DE PNEU 1400 X 24 SER 12
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7.3 Inicialmente, estima-se que a contratacdo anual alcance o valor de RS 2.290.409,91 (dois milhdes
duzentos e noventa mil quatrocentos e nove reais e noventa e um centavos) Os documentos que
embasaram os estudos e demonstram a forma de elaboragdao da meméria de cdlculo encontram-se anexos
a este Estudo Técnico Preliminar (ETP), juntamente com a respectiva Memoria de Calculo.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E COMPARATIVO DAS SOLUGCOES

8.1 Foram identificados e analisados procedimentos similares em outras administragdes publicas, que pu-
deram ser utilizados como parametro de estudo de formatos de contratagao, tais como:
MUNICiPIO MODALIDADE TIPO OBIJETO

1 — Municipio de Pe n2 006/2026 |Registro de preco |A presente licitagdo tem por objeto o Registro de Precos para
Joagaba/SC contratagdo eventual e futura de servicos de recapagem,
vulcanizagdo, conserto, incluindo a montagem e desmontagem,
de pneus destinados a manutengdo da frota municipal de
Joacgaba/SC.
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/pre
feitura-municipal-de-joacaba-1380/pe-6-2026-2026-465320

2- Municipio de Pe n2 047/2025 |Registro de preco | Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa para
Sao Miguel do prestacdo de servigos de mao de obra de recapagens, consertos,
Oeste/SC vulcanizagGes, montagens, desmontagens, balanceamentos,

geometrias, cambagens, trocas e alinhamentos de pneus.
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/pre
feitura-municipal-de-sao-miguel-do-oeste-1338/rpe-47-2025-
2025-430040

3 - Consorcio Pe n2 048/2025 |Registro de preco | Contratagdo de empresa especializada para presta¢do de
intermunicipal servicos de recapagem, vulcanizagdo e consertos em pneus de
velho coronel - CVC magquinas caminhdes e demais equipamentos

https://pncp.gov.br/app/editais/14688861000119/2025/97

4 - Consorcio Pe n2012/2026 |Registro de preco |Registro de precos para futura e eventual contratacdo de
intermunicipal de empresas para prestacdao de servigos borracharia, recapagem de
desenvolvimento pneus e lavagdo de veiculos e equipamentos da frota de
regional - CONDER veiculos, maquinas e equipamentos do consércio intermunicipal

de desenvolvimento regional — CONDER
https://pncp.gov.br/app/editais/23773012000154/2026/27

8.2 Comparativo das solugdes de contratagées

8.2.1 Com base no levantamento de mercado realizado, identificaram-se possiveis solucGes para
atendimento da demanda relacionada a manutencdo dos pneus da frota municipal, considerando critérios
de economicidade, eficiéncia operacional, continuidade dos servicos publicos, sustentabilidade ambiental
e vantajosidade para a Administracdo Publica;

Solugdo 1 — Aquisicdo de pneus novos



https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-municipal-de-joacaba-1380/pe-6-2026-2026-465320
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-municipal-de-joacaba-1380/pe-6-2026-2026-465320
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-municipal-de-sao-miguel-do-oeste-1338/rpe-47-2025-2025-430040
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-municipal-de-sao-miguel-do-oeste-1338/rpe-47-2025-2025-430040
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-municipal-de-sao-miguel-do-oeste-1338/rpe-47-2025-2025-430040
https://pncp.gov.br/app/editais/14688861000119/2025/97
https://pncp.gov.br/app/editais/23773012000154/2026/27
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Consiste na substituigdo integral dos pneus desgastados por pneus novos, sem reaproveitamento das car-
cagas existentes.

Vantagens:
b) Menor necessidade imediata de manutencgao corretiva;
c) Garantia integral de fabrica;
d) Reducdo de riscos relacionados a utilizagao de carcagas danificadas.

Desvantagens:
a) Elevado custo de aquisicdo;
b) Maior impacto financeiro ao orcamento municipal;
c) Descarte prematuro de carcacas ainda reutilizaveis;
d) Maior impacto ambiental em razdo do aumento de residuos e consumo de matéria-prima;
e) Menor aproveitamento econdmico dos pneus ja pertencentes a frota.

Solugdo 2 — Contratagdo de empresa especializada para servigos de recapagem e vulcaniza¢ao

Consiste na contratacdo de empresa especializada para execuc¢do dos servicos de recapagem a quente,
recapagem a frio e vulcanizacdo dos pneus pertencentes a frota municipal, mediante reaproveitamento
das carcacas em condi¢des adequadas de uso.

Vantagens:
a) Reducdo significativa dos custos em comparacdo a aquisicdo de pneus novos;
b) Ampliagao da vida util dos pneus;
c) Melhor aproveitamento das carcagas existentes;
d) Maior economicidade e eficiéncia na gestao da frota;
e) Redugdo do impacto ambiental, promovendo sustentabilidade e descarte consciente;
f) Possibilidade de manutencdo continua da frota com menor custo operacional;
g) Atendimento da demanda de forma parcelada, conforme necessidade da Administragao.

Desvantagens:
a) Dependéncia da qualidade das carcacas disponiveis;
b) Necessidade de rigoroso controle de qualidade dos servicos executados;
c) Possibilidade de rejeicdo de pneus sem condi¢des técnicas para recapagem;
d) Necessidade de fiscalizacdo contratual mais efetiva.

Solugdo 03 — Execucao Direta pela Administragao Publica os Servigos de Recapagens.

Consiste na realizacdo dos servicos de recapagem e vulcanizagao diretamente pelo Municipio, mediante
aquisicdo de equipamentos, estrutura fisica e contratacdao de mao de obra especializada.

Vantagens:

a) Controle direto da execugdo dos servigos;
b) Possibilidade de atendimento imediato da demanda interna;
c) Independéncia de fornecedores externos.
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Desvantagens:

a) Elevado investimento inicial em maquinas, equipamentos e estrutura;

b) Necessidade de contratagao e capacitagdo de profissionais especializados;
c) Custos permanentes de manutengdo, operagao e estoque;

d) Inviabilidade econ6mica diante da demanda do Municipio;

e) Maior responsabilidade técnica e operacional da Administragao.

8.3 Analise Comparativa das Alternativas

ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUGOES

Critérios avaliados: desempenho relativo entre 1 (baixo) e 5 (excelente)

SOLUGAO 1 = SOL}JG:\OE 2 SOLUGAO 3 PESO DO
CRITERIOS Aquisigao de S ELEERE LR Execugo Direta pela CRITERIO
P N Especializada para Recapagem Admini 30 Pabli %
neus Novos e Vulcanizagio ministracdo Publica (%)
Pl e continuidad, =
operacional 4 5 2 15%
Economicidade e o
% vantajosidade 2 5 1 20%
& Aproveitamento das o
‘; carcagas 1 5 4 15%
Sustentabilidade o,
' ambiental 1 5 3 10%
Eficiéncia administrativa e &
o operacional 4 5 2 15%
Necessidade de 5
Eﬂ estrutura prépria 5 5 1 10%
@0® Necessidade de mao de obra o
asn especializada prépria 5 5 1 5%
Controle e fiscalizagdo o,
Q contratual 4 4 5 5%
e=) Flexibilidade de atendimento o,
4= dademanda 3 5 3 5%
Risco de indisponibilidade o
& dos servicos 4 5 2 100%
PONTUAQAO TOTAL o,
bl 4 3,10 4,85 2,20 100%
Planejamento e -
continiidady apisraciondl DESEMPENHO COMPARATIVO POR CRITERIO CONCLUSAO
Risco de indisponibilidade Economicidade e
dos servigos vantajosidade —e— Solugéo 1
Aquisicdo de
Flexibilidade de atendimento , Pneus Novos ~ .
da demanda Aproveitamento das h A Solugao 2 - Contratagido de empresa
carcagas —e— Solugdo 2 especializada para servigos de
?"""."‘a,qa" deEppress recapagem e vulcanizagio apresentou o
" L specializada para Recapagem
Controle e fiscalizagao e Vulcanizagio melhor desempenho geral, sendo a
contratual Sustentabilidade alternativa mais adequada, eficiente,
ambiental —o— Solugéio 3 econdmica e sustentdvel para
Execugio Direta pela dil \to das Py
Necessidade de mio de obra Eficiéncia administrativa e Administracéo Piblica do Municipio.

especializada prépria Necosiidade de operacional

estrutura prépria

8.4 Conclusao da Analise Comparativa

8.4.1 Apos analise técnica, econdmica e administrativa das alternativas avaliadas, verifica-se que a Solugao
2 — Contratagao de empresa especializada para servicos de recapagem e vulcanizagdo apresentou o
melhor desempenho global na andlise comparativa, demonstrando maior vantajosidade para a
Administracdo Publica sob os aspectos da economicidade, eficiéncia operacional, sustentabilidade
ambiental e continuidade dos servicos publicos;
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8.4.2 A alternativa possibilita significativo reaproveitamento das carcagas em condi¢ées adequadas de uso,
reducdo dos custos de manutencdo da frota municipal, ampliagdo da vida util dos pneus e diminui¢do dos
impactos ambientais decorrentes do descarte prematuro de materiais;

8.4.3 Além disso, a contratacgdo terceirizada elimina a necessidade de elevados investimentos em estrutura
fisica, aquisicao de equipamentos especificos e contratagao de mao de obra técnica especializada prépria,
proporcionando maior economicidade, eficiéncia operacional, racionalizagdo dos recursos publicos,
melhor relagdo custo-beneficio, maior controle gerencial e adequada capacidade de atendimento
continuo das demandas da frota municipal, mostrando-se a alternativa mais vantajosa e compativel com
as necessidades permanentes da Administragao Publica, atendendo de forma mais eficiente ao interesse
publico.

9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.1 Apds a analise comparativa das alternativas disponiveis e a avaliagdo de sua viabilidade técnica e
econdmica, definiu-se como solugdo mais vantajosa a contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servicos destinados a manutencdo, recuperacdo e prolongamento da vida atil dos pneus
utilizados na frota de veiculos, maquinas e equipamentos do Municipio de Chapecd, visando assegurar
melhores condi¢Ges de economicidade, seguranca e eficiéncia operacional;

9.2 A contratacdo sera realizada mediante licitacdo na modalidade Pregdo EletrGnico, com critério de
julgamento de menor preco por item, assegurando maior competitividade entre os licitantes e ampliando
as possibilidades de obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

9.3 A solucdo também proporciona beneficios operacionais e ambientais, uma vez que contribui para o
aumento da vida util dos pneus, reducdo do descarte de residuos e melhor aproveitamento dos materiais
utilizados pela frota municipal, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade.

9.4 Os aspectos técnicos e operacionais da execucdo contratual, incluindo padrdes minimos de qualidade,
critérios de aceitacdo dos servicos, requisitos de seguranca, prazos de execuc¢ao, condicGes de garantia e
procedimentos de fiscalizacdo, serdo detalhadamente estabelecidos no Termo de Referéncia, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021, assegurando a adequada formalizacdo e execucdo da
contratacao;

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

10.1 Em conformidade com o disposto no art. 47, inciso Il, da Lei n2? 14.133/2021, as licitacdes devem
observar o principio do parcelamento do objeto sempre que este se mostrar tecnicamente vidvel e eco-
nomicamente vantajoso, com o objetivo de ampliar a competitividade e possibilitar a obtencao da pro-
posta mais vantajosa para a Administragdo Publica;

10.2 No presente caso, a contratacdo tem por objeto a prestacao de servicos destinados a manutencao,
recuperacao e prolongamento da vida util dos pneus utilizados na frota de veiculos, maquinas e equipa-
mentos do Municipio de Chapecd, contemplando diferentes dimensdes, aplicagdes e caracteristicas téc-
nicas dos pneus utilizados pela Administragao Municipal;
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10.3 Considerando a diversidade da frota municipal e as especificidades técnicas dos pneus utilizados nos
veiculos, maquinas e equipamentos, verifica-se a viabilidade técnica do parcelamento do objeto em lotes
por modelo, medida e aplicagao dos pneus, permitindo que empresas especializadas participem da licita-
¢do conforme sua capacidade operacional e segmento de atuagao;

10.4 O parcelamento da contratagao em lotes por modelo de pneu mostra-se economicamente vantajoso,
pois amplia a competitividade do certame, favorece a participa¢do de maior nimero de licitantes e possi-
bilita a Administracdao Publica a obtenc¢do de propostas mais vantajosas, sem comprometer a padronizagao
e a qualidade dos servigos executados;

10.5 Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em lotes por modelo e dimensao de pneus é
técnica e economicamente recomenddvel, atendendo aos principios da competitividade, eficiéncia, eco-
nomicidade e interesse publico previstos na Lei n? 14.133/2021.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 A presente contratacdo tem por finalidade suprir a demanda relacionada a manutencdo preventiva e
corretiva da frota de veiculos, maquinas e equipamentos do Municipio de Chapecd, por meio da
contratacdo de servicos de recapagem de pneus, destinados a recomposicdo e prolongamento da vida util
dos pneus ja utilizados, assegurando a continuidade das atividades administrativas e operacionais
desenvolvidas pelas Secretarias Municipais. Nesse contexto, a contratacdo busca atender, especialmente,
aos seguintes aspectos:

11.2 Seguranga: A recapagem de pneus executada com padrdes técnicos adequados é fundamental para
garantir a seguranca na operacao dos veiculos e equipamentos, reduzindo riscos de falhas estruturais,
acidentes e interrupgdes inesperadas durante a execucdo das atividades;

11.3 Manuteng¢do da Frota: A recapagem peridédica de pneus contribui para a conservacdo da frota,
permitindo o reaproveitamento de carcacas em condi¢cdes adequadas, prevenindo desgastes prematuros
e reduzindo a necessidade de aquisicdo de pneus novos, com impacto direto na economicidade da
manutencao;

11.4 Eficiéncia Operacional: A utilizacdo de pneus recapados dentro dos padrdes técnicos exigidos
melhora o desempenho dos veiculos, assegura maior estabilidade e confiabilidade operacional, além de
ampliar a disponibilidade da frota para atendimento das demandas institucionais;

11.5 Continuidade dos Servigos Publicos: A frota municipal é amplamente utilizada na execugao de
servigos essenciais a populacdo, como transporte de equipes, manutencdo de vias, servicos urbanos,
atividades de saude, educacdo e infraestrutura. Dessa forma, a recapagem adequada dos pneus é
indispensavel para garantir a continuidade e eficiéncia desses servicos;

11.6 Conformidade Legal e Normativa: A execugdao dos servicos de recapagem devera observar
rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, assegurando padrdes de qualidade e seguranga compativeis
com a legislagao vigente, evitando riscos operacionais e garantindo a regularidade da frota em circulagao;

13




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO

11.7 Responsabilidade com o Patrimonio Publico: A aquisicdo adequada desses materiais representa
medida de gestdo responsdvel, voltada a preservacdo do patrimoénio publico, contribuindo para o
prolongamento da vida util dos veiculos e equipamentos, bem como para a utilizacdo eficiente e
sustentavel dos recursos publicos.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1 Elaborar o Termo de Referéncia, consolidando as especificagdes técnicas, condicdes de execugao,
padrées minimos de qualidade e requisitos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, de forma detalhada,
visando subsidiar adequadamente a fase de licitacdao e a correta execugdo dos servigos de recapagem de
pneus;

12.2 Realizar a pesquisa de precos final, consolidando os orgamentos coletados junto a fornecedores locais
e regionais, bem como referéncias de mercado e bases oficiais (PNCP), com vistas a composi¢cdo da
estimativa de valor da contratagao, assegurando compatibilidade com os pregos praticados no mercado;

12.3 Designar formalmente gestor e fiscais da ata/contrato, com atribuicdes claramente definidas e
registro por meio de portaria, assegurando o acompanhamento continuo da execucdo dos servicos,
especialmente quanto a qualidade da recapagem, prazos de entrega e conformidade técnica;

12.4 Capacitar os servidores designados como fiscais quanto as especificacbes técnicas previstas neste
ETP e no futuro Termo de Referéncia, incluindo critérios de aceitacdo dos servicos de recapagem,
identificacdo de ndo conformidades e verificacdo de padroes minimos de seguranca e desempenho;

12.5 Realizar reunides periddicas de acompanhamento entre gestor, fiscais e representantes da contratada,
com o objetivo de monitorar a execucdo contratual, prevenir falhas operacionais, corrigir desvios de
gualidade e garantir o cumprimento dos prazos estabelecidos;

12.6 Implementar rotinas de controle e inspecdo das carcacas enviadas para recapagem, incluindo triagem
prévia, identificacdo de danos estruturais e registro de condicdes de entrada e saida, assegurando
rastreabilidade e mitigacdo do risco de utilizacdo de materiais inadequados;

12.7 Adotar medidas preventivas previstas na matriz de riscos da contratacdo, especialmente no que se
refere aos riscos de baixa qualidade da recapagem, atrasos na execugdo e falhas na entrega, estabelecendo
como providéncias: inspecdo técnica obrigatdria no recebimento, recusa de servicos fora do padrao
estabelecido e aplicacdo de penalidades contratuais quando necessario;

12.8 Garantir a gestao adequada dos riscos identificados no mapa de riscos, com especial atengao aos
riscos operacionais e de desempenho, mediante fiscalizagcdo ativa, controle de qualidade dos servigos
executados e comunicac¢do imediata de inconformidades a contratada para correcao;

12.9 Assegurar que toda a execugao do objeto esteja alinhada as normas técnicas aplicaveis a recapagem
de pneus, incluindo critérios de seguranca, desempenho e durabilidade, de modo a minimizar riscos
operacionais e garantir a eficiéncia da frota municipal.
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13. IDENTIFICAR A NECESSIDADE DE CONTRATAGAO CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

13.1 Pela natureza da aquisi¢ao, nao se verifica a necessidade de contratagGes correlatas, uma vez que os
itens previstos atendem de forma completa e autbnoma a demanda apresentada por esta Secretaria.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 A contratacdo de servicos de recapagem de pneus apresenta impactos ambientais
predominantemente positivos, especialmente quando comparada a aquisi¢cdo de pneus novos, uma vez
gue promove a reutilizagdo de carcagas em condi¢des adequadas, reduzindo o descarte precoce de
residuos sélidos;

14.2 Entre os principais impactos ambientais positivos, destaca-se a reducdo da geragao de residuos de
pneus inserviveis, contribuindo para a diminuicdo do volume destinado a aterros ou armazenamento
inadequado, minimizando riscos de contaminagdo do solo e proliferagdo de vetores;

14.3 A recapagem de pneus também contribui para a economia de recursos naturais, uma vez que reduz
a demanda por matéria-prima virgem utilizada na fabricacdo de pneus novos, como borracha, petréleo e
outros insumos industriais;

14.4 Do ponto de vista da sustentabilidade, a contratacdo favorece a ampliacdo do ciclo de vida util dos
pneus, promovendo a légica da economia circular e o uso mais eficiente dos recursos publicos e
ambientais;

14.5 Como possivel impacto ambiental indireto, destaca-se a necessidade de correta destinacdo dos
residuos gerados no processo de recapagem, como borrachas descartadas e materiais ndo reaproveitaveis,
os quais deverdo ser encaminhados de forma ambientalmente adequada, conforme legislacdo vigente;

14.6 Também deve ser considerado o controle das emissdes e residuos decorrentes do processo produtivo
das empresas contratadas, sendo recomendada a exigéncia de que os prestadores de servico adotem
praticas ambientais adequadas, incluindo licenciamento ambiental quando aplicavel;

14.7 Assim, embora existam impactos ambientais de baixa magnitude associados a execuc¢do do servico,
estes sao amplamente mitigados pelas vantagens ambientais da recapagem, especialmente no que se
refere a reducdo de residuos e ao prolongamento da vida util dos pneus, configurando-se como solugao
ambientalmente mais sustentavel.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

15.1 Com base na analise técnica realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo
de servicos de recapagem de pneus para atendimento da frota de veiculos, maquinas e equipamentos do
Municipio de Chapecé é tecnicamente vidvel, economicamente vantajosa e operacionalmente adequada
a necessidade da Administragdo Publica;

15.2 Do ponto de vista técnico, a solugao apresenta plena compatibilidade com as demandas da frota
municipal, uma vez que os servicos de recapagem, quando executados conforme normas técnicas
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aplicaveis, garantem condi¢Oes satisfatérias de seguranca, desempenho e durabilidade, permitindo o
reaproveitamento de carcagas em bom estado de conservagao;

15.3 Sob a perspectiva econGmica, a recapagem de pneus representa alternativa significativamente mais
vantajosa em rela¢do a aquisi¢cao de pneus novos, possibilitando a redugao dos custos de manutencdo da
frota, sem comprometimento da qualidade e da disponibilidade operacional dos veiculos;

15.4 No aspecto operacional, a contratagao contribui diretamente para a manuteng¢ao da continuidade
dos servigos publicos essenciais, reduzindo o tempo de indisponibilidade da frota e assegurando maior
eficiéncia na gestao dos recursos logisticos do Municipio;

15.5 Do ponto de vista ambiental, a solu¢cado demonstra elevada viabilidade, uma vez que promove a
reducdo da geracao de residuos sélidos, o reaproveitamento de materiais e a ampliacdo do ciclo de vida
util dos pneus, alinhando-se as praticas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental;

15.6 A analise dos riscos identificados na matriz de riscos demonstra que estes sdao controldveis e
mitigdveis por meio de fiscalizacdo adequada, definicdo de critérios técnicos no Termo de Referéncia e
aplicacdo de mecanismos de controle de qualidade durante a execug¢do contratual;

15.7 Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é plenamente vidvel e recomendada, atendendo aos
principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e sustentabilidade, conforme previsto na Lei n?
14.133/2021.
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