ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N. 1182/2026

INTERESSADO(A): Secretaria da Familia e Protecao Social - SEFASO

OBJETO: Aquisicio de géneros alimenticios visando continuidade as atividades
desenvolvidas pelos programas oferecidos pela Secretaria da Familia e Protecao Social do
Municipio de Chapecd/SC — SEFASO

PROCESSO N.: 380/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos
Administrativos. Exame prévio de legalidade de licitacao.
Modalidade Pregao Eletronico. Registro de Preco.
Controle preventivo da legalidade, art. 53 §1°, incisos I e
II, da Lei n. 14.133/2021. Possibilidade com consideragdes.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que aportou nesta Procuradoria Juridica
para analise em 28 de Agosto de 2026, encaminhado por meio do 1Doc Proc. Administrativo
n. 11.014/2026, Despacho n. 6, submetido a apreciacdao na presente data, cujo objeto consiste na
aquisicao de géneros alimenticios visando continuidade as atividades desenvolvidas pelos
programas oferecidos pela Secretaria da Familia e Protecdao Social do Municipio de
Chapecé/SC — SEFASO, para atender as demandas da Secretaria da Familia e Protegao Social-
SEFASO, mediante licitagao puiblica, na modalidade pregao, em sua forma eletronica, com o
critério de julgamento menor preco por item, para Registro de Preco, conforme justificativa e
especificagoes constantes no caderno processual.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica, de acordo com
a Lei n. 14.133/2021: I) Documento de Formalizacao de Demanda; II) Estudo Técnico
Preliminar; III) Termo de Referéncia; IV) Justificativa; V) Pesquisa de mercado; VI)
Autorizagao; VII) Minuta do Edital, Ata de Registro de Pregos e anexos.

Foi elaborada a minuta do Edital, bem como da respectiva Ata de Registro de
Pregos, para atendimento da necessidade da Secretaria interessada, as quais ora sao
submetidas a apreciacdao desta Assessoria Juridica.

E a sintese do necessario.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 - Da abrangéncia do parecer juridico

A presente manifesta¢do juridica tem o designio de assessorar a autoridade
competente no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e II, da
Lei n. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢io
de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacido de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com

exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na analise
juridica. (grifo nosso)

Como se observa do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dé4 em funcgdo da analise juridica da futura contratagdo, nao compreendendo, deste modo, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia
e oportunidade.

Assim, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do drgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pela pasta competente, cujas decisdes devem ser devidamente motivadas.

De outro lado, cabe ilustrar que nao é papel da Procuradoria Juridica exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

Posto isso, cabe ressaltar que determinadas observagdes sao realizadas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
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compete, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagoes.

Nesse vértice, eventuais apontamentos decorrem da necessidade de andlise de
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n. 7 - A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Ponto que ¢ digno de relevancia diz respeito ao devido atendimento as
recomendagoes dos despachos e pareceres juridicos, que comportam justificativa em sentido
diverso por parte dos gestores, porquanto a andlise empreendida pelos Procuradores e
Assessores juridicos € exclusivamente técnico-juridica, sem prejuizo a eventuais
recomendagoes de aspecto administrativo, cujas decisdes derradeiras competem ao gestor
responsavel.

Sob esse prisma, destaca-se o Acérdao n. 2599/2021 - Plendrio, do Tribunal de
Contas da Uniao — TCU:

Para fins de responsabilizagao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro)
a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da consultoria
juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém

do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
Acérdao n. 2599/2021 - Plenario.

Deste modo, o atendimento das recomendag¢des emanadas pelo orgao de
assessoramento juridico nao é imperativo. No entanto, eventual desconsideracdao deve ser
adequadamente motivada, sob pena de configuracao de culpa grave, conforme precedentes

dos d6rgdos de controle externo.

2.2 - Da fase preparatoria

A Lei n. 14.133/2021 determina que a fase preparatdria do processo licitatorio
seja qualificada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
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de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentérias, bem
como versar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18, que estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo veja-se:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contrata¢do, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitagao, observado
o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instru¢ao do processo de
contrata¢do, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a sua
contratacdao, a autorizagao da Autoridade Competente para a instauragao do processo de
contratagao, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagao

orcamentaria, o Termo de Referéncia, e minuta do Edital e da Ata de Registro de Pregos.

2.2.1- Do Estudo Técnico Preliminar
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Seguindo a analise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado
nos autos possui os seguintes elementos: definicdo do objeto, descricao da necessidade de
contratagao e justificativa, previsao do Plano de Contratagdes Anual, requisitos da contratagao,
estimativa das quantidades e do valor da contratagdo, levantamento de mercado, descrigao da
solugao como um todo, justificativa para parcelamento ou nao, demonstrativo dos resultados
pretendidos, providéncias a serem adotadas, contratagdes correlatas, possiveis impactos
ambientais e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em conformidade com os
requisitos minimos legais e disposto no inciso XX, do artigo 6° e no §1° e incisos, do artigo 18
da Lei n. 14.133/2021.

Constata-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta a descriciao da
necessidade da contratagao, bem como contempla os demais requisitos essenciais a sua
validade, em conformidade com os seguintes elementos:

A aquisicdo de géneros alimenticios é essencial para atendimento, de forma
satisfatéria, as atividades dos diversos programas assistenciais pertencentes a
Secretaria da Familia e Protecao Social, mantendo regularizado o estoque de géneros
alimenticios visando o melhor atendimento aos usuarios. Serao atendidos os seguintes
programas assistenciais: Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), Centros
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (CCFV), Centros de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS I e II), Resgate Social, Servigo de Medidas
Socioeducativas (Inovamente), Abrigo Municipal da Crianca, Casa Abrigo para
Mulheres Vitimas de Violéncia, Centro de Convivéncia de Idosos, Acolhimento de

Imigrantes, Casa de Passagem, Cozinha Comunitdria Cidade do Idoso e Restaurante
Popular Bandejao Centro, Banco de Alimentos.

No caso vertente, o Estudo Técnico Preliminar juntado aos autos indica que
existe a necessidade de realizar a aquisi¢do de géneros alimenticios visando continuidade as
atividades desenvolvidas pelos programas oferecidos pela Secretaria da Familia e Protecao
Social do Municipio de Chapecd/SC — SEFASO, para atender as demandas da Secretaria da
Familia e Protegao Social- SEFASO. O documento menciona que a realizagao por Sistema de
Registro de Pregos seria a maneira mais adequada para atender tal demanda.

A apreciagdo das solugdes disponiveis no mercado para suprir a demanda
objeto do presente processo ultrapassa o objeto de atuagao desta Procuradoria Juridica. Tal
analise cabe estritamente a autoridade competente. Todavia, compete a este orgao de
assessoramento alertar o gestor que, quando da elaboragao do Estudo Técnico Preliminar,

deve analisar o maior ntimero possivel de solugdes disponiveis. Recomenda-se que o
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administrador sempre avalie tal questao quando do planejamento de processos licitatorios,
buscando o julgamento do maior nimero possivel de solugdes.
Acrescenta-se, por oportuno, que o Plano de Contratagdes Anual (PCA)

constitui instrumento de planejamento previsto na Lei n. 14.133/2021, destinado a
racionalizacao das contratagdes publicas, ao alinhamento das aquisi¢des ao planejamento
estratégico institucional e ao subsidio da elaboracao das pecas or¢amentarias, integrando a
fase preparatoria do processo licitatorio e contribuindo para o fortalecimento das praticas de
governanga, planejamento e eficiéncia administrativa:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte: [...]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgaos responsaveis

pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,

elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes

dos drgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.

Registra-se que, em consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), foi verificada a publicacao do Plano de Contrata¢des Anual do Municipio de Chapeco,
em observancia ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n. 14.133/2021. Ademais, segundo o
ETP e o TR, constatou-se que a presente contratacdo se encontra prevista no referido
instrumento de planejamento, evidenciando sua compatibilidade com o planejamento
institucional e atendendo aos principios da governanga, do planejamento, da eficiéncia e da
racionalizagao das contrata¢des publicas.

Seguindo a andlise, importa destacar que as contratagdes governamentais
devem estipular critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentdvel. Deste
modo, as a¢des da Administragao Publica devem ser, sobretudo, voltadas para a redugao do
consumo e para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental (arts. 5% e 11 da Lei n. 14.133, de 2021).
Considerando as informagoes contidas no Estudo Técnico Preliminar, para a contratagao em

tela a Secretaria demandante destacou que:

A aquisicao de géneros alimenticios, desde a escolha no mercado até a entrega em larga
escala, carrega uma "mochila ecoldgica" significativa. Muitas vezes, o impacto nao esta
apenas no consumo mas em como esse foi transportado.

Abaixo os principais impactos ambientais divididos por categorias:
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1. Pegada de Carbono e Logistica

O transporte é um dos grandes vildes, especialmente em um sistema globalizado.

¢ Milhas de Alimentos: Alimentos importados ou transportados por longas distancias
via caminhdo ou avido emitem grandes quantidades de $CO_2$.

® Cadeia de Frio: Itens congelados ou refrigerados exigem consumo constante de
energia e o uso de gases refrigerantes que podem intensificar o efeito estufa.

2. Embalagens e Residuos Solidos

A conveniéncia da aquisi¢do moderna gera um passivo ambiental duradouro.

* Plasticos de Uso Unico: Bandejas de isopor, filmes plésticos e sacolas levam centenas
de anos para se decompor.

* Microplasticos: A degradacdo dessas embalagens acaba contaminando lengdis
freaticos e oceanos.

® Desperdicio na Origem: No atacado, embalagens excessivas para prote¢do no
transporte aumentam o volume de lixo seco.

3. Uso de Recursos Naturais

A demanda por certos tipos de alimentos dita como a terra é usada.

® Pegada Hidrica: A producdo de carne bovina ou de culturas intensivas (como a
améndoa) consome volumes astronémicos de agua doce.

® Desmatamento: A aquisigdo de produtos como soja (para ra¢do) ou carne muitas
vezes esta ligada a conversao de florestas em pastagens ou lavouras.

e Perda de Biodiversidade: A preferéncia por "alimentos padrao" (mesma cor,
tamanho e tipo) incentiva a monocultura, reduzindo a variedade genética de plantas e
animais.

4. Impactos Quimicos e Solo

e Agrotoxicos e Fertilizantes: A compra de produtos de agricultura convencional
sustenta o uso de defensivos quimicos que contaminam o solo e poluem rios via
lixiviagao.

¢ Eutrofizacdo: O excesso de nutrientes (nitrogénio e fésforo) dos fertilizantes nas
aguas pode causar o florescimento de algas, matando peixes por falta de oxigénio.

Resumo Comparativo: Aquisi¢ao Consciente vs. Convencional

Aquisigao Convencional (Impacto  |Aquisigdo Sustentavel (Impacto

Aspecto Alto) Baixo)
Origem Global / Longa distancia Local (Circuitos curtos)
Embalagem Plastico e Multicamadas Granel ou Compostavel

Alimentos fora de época

Sazonalidade (Estufas/importacdo)

Alimentos da estacdo

In natura ou Minimamente

Processamento  |Ultraprocessados (Alta energia)
processados

Nesse sentido, deve-se avaliar cada alimento recebido e realizar o descarte adequado
das embalagens ou das sobras da produgao e consumo, para a reciclagem ou
compostagem ou anda utiliza-se do recolhimento urbano do lixo.

Registra-se ainda que, em atengao ao principio do parcelamento, este deve ser

adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme art. 40 inciso
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V, alinea “b'”, da Lei n. 14.133, de 2021. Nesse interim, a autoridade competente justificou a
possibilidade de parcelamento, visando adotar oportunizar a competitividade e,
consequentemente, obter a proposta mais vantajosa para Administragao.

Por fim, importa mencionar que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) configura-
se como etapa essencial da fase preparatoria do processo licitatdrio, conforme preconiza a Lei
n. 14.133/2021, devendo ser elaborado com o objetivo de identificar e caracterizar, de forma
fundamentada, o problema a ser resolvido pela Administragao Publica. Nesse contexto,
compete ao ETP a andlise critica e imparcial das possiveis alternativas, com vistas a aferi¢ao
da viabilidade técnica e economica das solucoes existentes no mercado, sem, contudo, vincular

ou indicar previamente uma solucao especifica.

Dessa forma, indica-se que o ETP se restrinja a adequada identificagdo do
problema administrativo a ser enfrentado, apresentando, de maneira objetiva e
fundamentada, o diagnostico da demanda publica existente, sem adentrar na defini¢ao da
solucdo a ser implementada. A escolha da solu¢ao mais apropriada, dentre aquelas
previamente analisadas no ETP, deve ser formalizada por meio do Termo de Referéncia,
documento que, nos termos da Lei n. 14.133/2021, orienta a futura contratacao, estabelecendo
com precisdo os requisitos técnicos, quantitativos, prazos, condi¢des de execugao e demais
elementos necessarios a plena caracterizacao do objeto.

Essa separacao metodologica entre os instrumentos de planejamento assegura
a conformidade legal do processo, fortalece a motivagao dos atos administrativos e promove
maior eficiéncia na defini¢do da contratagdo publica. Nesse sentido, recomenda-se que a
Secretaria interessada se atente a essa diferenciacdo, de modo a assegurar a correta instrugao

processual e a observancia dos preceitos legais aplicaveis (I).

2.2.2 — Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia, por sua vez, elaborado a partir do Estudo Técnico

Preliminar, contém os seguintes itens: definicao do objeto, fundamentagao da necessidade de

1 [...]b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
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contratagao, descri¢ao da solu¢do como um todo, requisitos da contratacdo, modelo de
execucao do objeto, modelo de gestao do contrato, critérios de medicao e pagamento, forma e
critério de selecdo do fornecedor, estimativas do valor da contratagdo e adequagao
orcamentdria, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do
artigo 6° da Lei n. 14.133/2021.

Por conseguinte, infere-se que o Termo de Referéncia apresenta descrigao
técnica dos produtos a serem adquiridos, inclusive com indicacao de tamanho e caracteristicas.
A observancia de tais especificagdes foge da algada deste 6rgao juridico, tendo em vista que se
trata de natureza técnica.

Sob esse prisma, sugere-se que o gestor adote as devidas cautelas para
assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratagao, sem as quais
ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao. Destaca-se que nao é uma
recomendagao critica em relagdo as especificagdes, apenas uma sugestao quanto a efetiva
necessidade das especifica¢oes indicadas, de modo que nao inviabilizem a competitividade,
bem como nao acarretem direcionamento para marca ou empresa especifica.

Outrossim, quanto ao valor da contratagao, infere-se que esta estimada em R$
1.645.771,10 (um milhdo, seiscentos e quarenta e cinco mil, setecentos e setenta e um reais e
dez centavos). Destaca-se que no presente caso foi realizada a estimativa do valor da
contratacao, com indicacdo da observancia do parametro previsto no §1° do art. 23 da Lei n.
14.133, de 2021, cujas regras poderao ser utilizadas de forma combinada ou nao, conforme
justificado no proprio Termo de Referéncia:

O custo estimado foi apurado a partir da média de pesquisa de preco, realizados com

empresas especializadas do ramo do objeto licitado e editais publicados em municipios
de Santa Catarina.

Da mesma forma, a Memoria de Calculo justifica a metodologia adotada para a
pesquisa e apuragao do preco estimado, em estrita conformidade com a legislagao mencio-

nada:

Para a conclusao dos valores, foi utilizada a seguinte metodologia, considerando o art.
23 da lei 14.133/21 utilizei para compor a memoria de calculos o inciso II para realizar
os orcamentos baseados nos editais contratagdes menos de 01 ano, inciso III pesquisa
em sites de grande circulagao considerando a especificidade do item e gramagem. Por
fim, utilizei a média de precos para chegar aos valores estimados desta contratacao.
Nao realizado pesquisa com fornecedores em razao do quantitativo de itens e a difi-
culdade de retorno dos mesmos.
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Nessa senda, verifica-se que a estimativa do valor da contratagao foi obtida me-
diante a conjugacao de pesquisas realizadas em contrata¢des similares promovidas pela Ad-
ministragao Publica e em sitios eletrénicos, adotando-se, para apuragao do preco estimado, a
média aritmética simples dos valores obtidos.

Presume-se, ademais, que os dados integrantes da denominada “cesta de pre-
¢os” tenham sido devidamente analisados e validados pelo gestor competente, em observancia
aos principios da razoabilidade, economicidade e planejamento que norteiam a contratagao
publica.

No que concerne aos valores obtidos por meio da consulta aos sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, foram devidamente juntados aos autos os respectivos
prints de tela das paginas consultadas, com os elementos necessarios a identificagao das fontes
e dos valores utilizados para a composi¢ao do preco estimado da contratagao.

A documentagao acostada permite, portanto, a verificagdo da metodologia em-
pregada e a rastreabilidade dos precos considerados pela Administragao, conferindo suporte
documental a memoria de calculo elaborada e possibilitando a afericao dos parametros utili-
zados na formacao do valor estimado.

Dessa forma, considerando que as consultas realizadas se encontram devida-
mente comprovadas nos autos, nao se vislumbra, quanto a esse aspecto, necessidade de com-
plementacao da instrucao processual, encontrando-se a pesquisa documentalmente respal-
dada, em consonancia com as disposi¢des do art. 23, § 1, inciso III, da Lei n. 14.133/2021, bem
como do art. 6° inciso IV, do Decreto Municipal n. 46.564/2024.

Ja em relacao aos dados extraidos de outros certames licitatorios, utilizados
como parametro para a composigao dos valores estimados da contrata¢do, nos termos do art.
23, §1°, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de pregos podera ser realizada mediante a
utilizagdo de “contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execuc¢ao ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente”.

Nesse contexto, embora seja juridicamente admissivel a utilizagdo de certames
anteriores como referéncia para composicao da estimativa, os parametros adotados devem

corresponder aos valores efetivamente homologados, adjudicados e contratados,
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representativos dos lances vencedores que culminaram na celebragao do ajuste, e nao apenas
aos valores inicialmente estimados nos respectivos editais, 0os quais possuem carater mera-
mente referencial. Ainda, impde-se a observancia da necessaria atualizagao monetdria dos pre-
¢os utilizados como paradigma, mediante aplicagao do indice de atualizagao pertinente, con-
forme expressamente previsto no dispositivo legal supracitado, a fim de assegurar a compati-
bilidade dos valores utilizados com a realidade mercadologica vigente.

Portanto, com vistas a observancia dos principios da legalidade, da motivagao,
da transparéncia, da economicidade e da busca da proposta mais vantajosa para a Adminis-
tracao Publica, recomenda-se que a Secretaria demandante verifique se as contratagdes adota-
das como referéncia foram concluidas ou se encontram em execugao no periodo de até um ano
anterior a data da pesquisa de pregos. Constatada a utilizagdo de contratagao fora do recorte
temporal legal, devera o respectivo parametro ser substituido, promovendo-se, ainda, a atua-
lizagdo dos precos utilizados, quando necessaria, com a correspondente adequagao da pes-
quisa e da memoria de calculo (II).

Destaca-se, a luz do disposto no art. 37, caput, da Constituicao da Republica e
no art. 23, §1°, da Lei n. 14.133/2021, que a estimativa de pregos constitui etapa essencial do
planejamento da contratacao, devendo ser apurada mediante consulta a multiplas fontes id6-
neas e atualizadas, a exemplo de contrata¢des similares realizadas por outros entes publicos,
registros constantes em bancos de dados oficiais e orgamentos obtidos junto a fornecedores do
ramo pertinente.

Tal atribui¢do compete precipuamente a equipe técnica responsavel pela pes-
quisa de pregos, incumbindo ao drgao juridico, no exercicio de sua fungao consultiva e pre-
ventiva, alertar para a necessidade de estrita observancia dessas diretrizes, de modo a assegu-
rar a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e economicidade,
prevenindo a celebragao de ajustes em valores superiores aos praticados no mercado e garan-
tindo a adequada aplica¢dao dos recursos publicos.

Insta mencionar ainda que ndo estd no escopo de atuagao deste 6rgao de asses-
soramento apreciar os valores considerados na pesquisa de precos, na medida em que tal
exame tem natureza eminentemente técnica. E atribuicio desta Procuradoria Juridica, todavia,

alertar o gestor quanto a necessidade de realizar analise critica dos valores obtidos em
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pesquisa de pregos, desconsiderando-se, se for o caso, aqueles que apresentam grande discre-

pancia. Nesse sentido, € o que se observa do precedente do Tribunal de Contas da Uniao:

A pesquisa de precos que antecede a elaboracdo do orcamento de licitacdo demanda
avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apre-
sentem grande variagao em relagao aos demais e, por isso, comprometam a estimativa
do prego de referéncia. Acérdao n. 403/2013 - Primeira Camara.

No que se refere a demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, infere-se que restou consignado nos
documentos dos autos que as despesas decorrentes da contratacdo ocorrerdao a conta de
recursos especificos consignados em orcamento satisfatoriamente referenciado.

Considerando que o objeto da contratacdo compreende o fornecimento de
géneros alimenticios, verifica-se que o Termo de Referéncia estabelece obrigagdes relacionadas
a observancia das condicdes higiénico-sanitarias dos produtos, inclusive quanto ao
processamento, embalagem, armazenamento, transporte e conservacdo, determinando
expressamente o atendimento a legislacao pertinente e as Boas Praticas de Fabricagao.

Nao obstante, nao se identifica, dentre os documentos de habilitagao previstos
no Termo de Referéncia e na minuta do Edital, exigéncia especifica relacionada a qualificacao
técnica ou a regularidade sanitaria dos estabelecimentos responsaveis pelo fornecimento dos
géneros alimenticios.

Sobre o tema, o art. 67, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021 admite, no ambito da
qualificagao técnica, a exigéncia de “prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso”. Nesse contexto, a legislagdo sanitdria estabelece requisitos
especificos para o funcionamento de estabelecimentos que fabriquem, manipulem,
armazenem ou fornecam produtos alimenticios, tendo em vista a necessidade de protecao da
saude dos consumidores.

A matéria foi recentemente enfrentada pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acoérdao n. 1.268/2025 - Plendrio, no qual se reconheceu a regularidade da exigéncia de alvara
expedido pela Vigilancia Sanitaria, para fins de qualificagdo técnico-operacional, em licitagao
envolvendo alimentacdo, com fundamento no art. 10 da Lei n. 6.437/1977, combinado com o

art. 67, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021.
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A exigéncia, quando decorrente da legislacao sanitaria aplicavel a atividade
desenvolvida pelo licitante, nao configura imposicao arbitraria ou requisito estranho ao objeto,
mas comprovacao do atendimento de condigao legal necessdria ao regular exercicio da
atividade, especialmente diante dos riscos inerentes ao fornecimento de produtos destinados
ao consumo humano.

Diante disso, recomenda-se que a Secretaria demandante avalie, considerando
a natureza de cada género alimenticio que integra o objeto e as atividades efetivamente
desempenhadas pelos potenciais fornecedores, quais requisitos previstos na legislacao
sanitaria sdo aplicdveis ao caso, especialmente quanto a necessidade de apresentacao de
Alvard ou Licenca Sanitaria expedida pelo 6rgao competente, promovendo, conforme o
resultado dessa andlise, a correspondente adequagao do Termo de Referéncia e da minuta do
Edital.

Eventual exigéncia devera guardar pertinéncia com a atividade sujeita ao
controle sanitario e observar a legislacao especifica aplicavel, evitando-se, de um lado, a
auséncia de requisito legal indispensavel a seguranca dos alimentos fornecidos a
Administragdao e, de outro, a imposi¢ao indistinta de documentagdo ndo exigivel para
determinada atividade ou categoria de produto (III).

Ainda, verifica-se incongruéncia interna no Termo de Referéncia quanto a
exigéncia de amostras. Isso porque o item 4.4 estabelece expressamente que a contratagao “nao
possui fase de amostra”. Entretanto, em disposi¢ao posterior, o proprio Termo de Referéncia
prevé que poderao ser solicitadas amostras dos produtos para avaliagao de qualidade, textura
e sabor, determinando, ainda, que a empresa encaminhe os produtos e aguarde relatorio final
de aprovagao antes da assinatura da Ata de Registro de Precos.

Diante disso, recomenda-se a revisao do Termo de Referéncia, a fim de que a
Administracao defina, de maneira objetiva e uniforme, se haverd ou nao exigéncia de
amostras. Caso se opte por sua manutengao, deverdo ser expressamente definidos os itens
sujeitos a apresenta¢ao, o momento da exigéncia, o prazo para encaminhamento, a quantidade
necessaria, os critérios objetivos de avaliagao, a autoridade ou equipe responsavel pela andlise
e as consequéncias decorrentes de eventual reprovagao, de modo a assegurar transparéncia,

isonomia e julgamento objetivo (IV).
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Quanto aos prazos de execucado e entrega, convém destacar que o Termo de
Referéncia prevé que os produtos deverao ser entregues de forma parcelada no prazo maximo
de 10 dias ap0s a solicitacao da Administragao. Contudo, em outro dispositivo, estabelece que
a execugao dos objetos contratados devera ter inicio em até 15 dias apds a assinatura da Ata
de Registro de Pregos. Considerando que se trata de aquisicdo de géneros alimenticios
mediante Sistema de Registro de Pregos, com fornecimento parcelado condicionado as
solicitagdes da Administracao, recomenda-se a revisao dessas disposi¢oes, de modo a eliminar
eventual conflito interpretativo e deixar claramente definido o prazo aplicavel a execugao das
ordens de fornecimento (V).

Dessarte, a partir da analise dos documentos que instruem os autos, verifica-se
que a fase preparatdria contém os elementos necessdrios a caracterizagao da necessidade
administrativa e a definigao da solugao pretendida, em consonancia, em linhas gerais, com as
disposi¢oes dos incisos XIII do art. 6° e do § 1° e respectivos incisos do art. 18 da Lei n.
14.133/2021.

Contudo, considerando as necessidades de adequagao identificadas ao longo
da andlise, a regularidade da instrucdo processual fica condicionada ao respectivo
saneamento, de modo que, apos as providéncias pertinentes, devera ser possivel aferir, de
forma segura, a compatibilidade e a suficiéncia dos elementos que compdem a fase
preparatdria do certame, bem como a adequada fundamentagao da solugao escolhida para o

atendimento da necessidade publica.

2.3 — Da minuta do Edital

No que concerne a minuta do Edital, afere-se que os itens necessarios estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n.
14.133/2021?, tais como: defini¢ao do objeto de forma clara, endereco eletronico, data e horario
para abertura da sessdo (data hipotética); condi¢des para participagao; da proposta; critérios

para julgamento; condi¢des de pagamento; prazo e condi¢des para assinatura do contrato;

2 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
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revisdo de precos; sang¢oes para o caso de inadimplemento; especificagdes e peculiaridades da
licitacdo, bem como, toda a documentagao que os licitantes deverao apresentar para serem
considerados habilitados.

No que tange a disposi¢ao prevista no artigo 15 da Lei n. 14.133/2021, que
regulamenta a participacao em licitagao por meio de consorcio, registra-se que o edital, em seu
item 4, dispoe expressamente sobre a permissao para a participacao de empresas reunidas em
consorcio, em conformidade com os requisitos legais aplicaveis.

Ademais, cumpre destacar que o tratamento diferenciado e favorecido
destinado as microempresas e empresas de pequeno porte encontra fundamento nos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n® 123/2006, aplicaveis as licitacdes e aos contratos administrativos
por forga do art. 4° da Lei n® 14.133/2021, o qual dispde:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.]...]
§ 2° A obtengao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacao
da licita¢do, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administra¢ao Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgado ou entidade exigir
do licitante declaragao de observancia desse limite na licitagao.

Nessa toada, verifica-se que o edital em anexo contempla os beneficios, sendo
assim, resta caracterizado que a Administracao realizara a contratagdo com tratamento
diferenciado as empresas ME/EPP.

Seguindo a analise do caso em tela, constata-se que a Administra¢ao optou pelo
Sistema de Registro de Precos. O registro de precos é um contrato normativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, para contratagoes sucessivas de bens e servigos,
respeitados itens minimos e outras condigdes previstas no edital.

A respeito, é importante ressaltar o disposto na Lei n. 14.133/2021 acerca do
Sistema de Registro de Precos:

Art. 6° Para fins desta Lei, consideram-se: [...]
XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de

registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos, a obras e a aquisi¢do e
locacdo de bens para contratacdes futuras;
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O Sistema de Registro de Pregos (SRP), previsto nos artigos 82 a 86 da Lei n.
14.133/2021, constitui-se em um conjunto de procedimentos destinados a formagao de um
registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos, a execugao de obras e a aquisigao e
locagao de bens, com vistas a contrata¢des futuras, seja mediante a realizagao de licitagdo, nas
modalidades de pregao ou concorréncia, ou por contratagao direta, nas hipoteses legalmente
admitidas. Trata-se de instrumento que visa conferir maior eficiéncia, racionalidade e
planejamento as contratagdes publicas, possibilitando aquisi¢des parceladas, conforme a
demanda da Administracdo, inclusive para atendimento de multiplos 6rgaos e entidades.

Diante dessa finalidade, importa mencionar que é juridicamente incabivel a
utilizacdo do SRP como instrumento para promover uma contratagdo unica e integral do
quantitativo registrado na ata, esgotando-se seu objeto ja na primeira aquisi¢do. Tal pratica
desvirtua a logica do sistema, que € voltado a realizagdo de contratagdes sucessivas e conforme
necessidade real, fragilizando os principios do planejamento, da economicidade e da
finalidade publica.

Este entendimento esta consolidado no ambito do Tribunal de Contas da Unido,

que no Acérdao n. 1351/2025 — Plendrio assentou que:

E irregular a utilizagio, pelo érgao gerenciador, do sistema de registro de precos para
realizagao de contratagao tinica e integral do objeto registrado, ocasionando a extingao
da ata na primeira contratacdo, por afronta aos principios da razoabilidade e da
finalidade.

Assim, recomenda-se a Administracdo que observe rigorosamente a natureza
juridica do SRP e evite sua utilizagdo como substituto indevido de licitagdes convencionais ou
contrata¢des planejadas para fornecimento unico, sob pena de incorrer em ilegalidade e
eventual responsabilizacdo perante os dérgaos de controle.

No que se refere a fase de negociagao, verifica-se que o item 11.5 da minuta
estabelece que, caso a licitante inicialmente classificada nao apresente proposta compativel, o
Pregoeiro buscard negociar com as licitantes subsequentes, “buscando obter proposta com
valor, no minimo, igual ao previsto no or¢gamento estimado”. A redagao merece corre¢ao, uma
vez que o or¢amento estimado constitui parametro maximo de aceitabilidade, conforme se
depreende, inclusive, dos itens anteriores do préprio edital, os quais vedam propostas

superiores ao valor estimado. Assim, recomenda-se a alteracao do item 11.5, a fim de que passe
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a prever a obtencao de proposta compativel com o orcamento estimado, isto ¢, igual ou inferior
ao valor maximo admitido pela Administracao (VI).

Considerando a divergéncia existente no Termo de Referéncia quanto a
realizagao de fase de amostras, recomenda-se que a minuta do edital somente seja finalizada
apos a definicao, pela Secretaria, acerca da efetiva exigéncia ou nao de apresentacao de
amostras. Caso mantida tal exigéncia, devera o instrumento convocatdrio disciplind-la de
forma expressa e objetiva, em consonancia com o Termo de Referéncia, evitando-se a criacao
de condigao de julgamento ou de adjudica¢ao nao suficientemente prevista nos documentos
preparatdrios (VII).

Além do mais, verifica-se que o item 19 da minuta do edital, ao disciplinar a
formalizagdo da contratacdo decorrente da Ata de Registro de Pregos, contém referéncia a
“servigos registrados” e a “servigos de natureza continuada”. Contudo, o objeto do certame
consiste na aquisi¢ao de géneros alimenticios, tratando-se, portanto, de contratacao de bens.
A permanéncia de disposi¢oes proprias de servigos evidencia a utilizagao de redacao genérica
nao integralmente adaptada as peculiaridades do objeto. Dessa forma, recomenda-se a revisao
do referido item e dos demais dispositivos correlatos, com a supressao de referéncias
incompativeis com a natureza da contratacdo e a adequada personalizacao da minuta ao objeto

licitado (VIII).

2.3.1 - Da modalidade de licitagao

Do presente procedimento constata-se que a Administragao busca a aquisigao
de géneros alimenticios visando continuidade as atividades desenvolvidas pelos programas
oferecidos pela Secretaria da Familia e Protecao Social do Municipio de Chapeco/SC -
SEFASQ, para atender as demandas da Secretaria da Familia e Protecao Social- SEFASO, que,
salvo melhor juizo, caracterizam-se como produtos comuns. Deste modo, deve ser adotada a
modalidade pregao, conforme determina o artigo 29, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado.
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Consoante consignado nos autos, os produtos a serem adquiridos possuem
padrao de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, conforme artigo 6, inciso XIII®, da Lei 14.133/2021.
Igualmente, ndao se busca a contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia.

Como se nota, tem-se adequada a modalidade de licitagao adotada, inclusive
no que se refere a escolha do procedimento eletrénico, tendo em vista que o §2° do artigo 17,
da Lein. 14.133/2021 é expresso ao elencar que as licitagdes serdo realizadas preferencialmente

sob a forma eletronica.

2.4 - Da minuta da Ata de Registro de Precos

Conquanto ndo aluda a natureza contratual do registro de pregos, a definicao
adotou que o documento que formaliza o resultado da licitacdo do Sistema de Registro de
Preco detém natureza vinculativa e obrigacional.

Nesse sentido, preleciona o doutrinador Margal Justen Filho*:

A "ata de registro de precos" esta para o SRP assim como o instrumento de contrato
esta para os contratos administrativos. E o documento que formaliza um acordo de
vontade entre as partes, estabelecendo direitos e obrigag¢des reciprocos e as condigoes
das prestagdes que serao executadas no futuro.

Mais especificamente, a "ata" € o documento que estabelece as condigdes para futuros
contratos entre a Administragdo Publica e um particular, estabelecendo o objeto, a
qualidade, os quantitativos, os prazos e locais de entrega, o preco e todas as outras
previsoes relevantes.

A "ata de registro de precos" ndo produz diretamente um contrato de fornecimento ou
de servico. Ela formaliza um contrato preliminar, que envolve a disciplina de futuras
contratagOes entre as partes.

Como ¢é notorio, a licitagdo para instrumentalizagao de registro de precos tem

como produto final a assinatura de Ata de Registro de Precos, avencada entre a Administra¢ao

3Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado;

4 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢gdes e Contrata¢des Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marcal Justem Filho. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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e as licitantes vencedoras do procedimento. Nessa toada, é o que dispde o art. 22 1I, do Decreto

Municipal n. 46.624/2024:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - ata de registro de pregos - documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos,
os fornecedores, os 6rgaos ou as entidades participantes e as condi¢gdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no
instrumento de contratagao direta e nas propostas apresentadas;

E, no mesmo sentido, como preleciona a Lei n. 14.133/2021, é inconteste que o

produto final da licitagao para formalizagao de registro de prego é a assinatura da referida ata.

Nesse diapasdo, o art. 17 do referido Decreto Municipal, dispde acerca da assinatura do

instrumento:

Art. 17. Apds os procedimentos previstos no art. 16, o licitante mais bem classificado ou o
fornecedor, no caso da contratagao direta, sera convocado para assinar a ata de registro de precos
no prazo e nas condigdes estabelecidas no edital de licitagdo ou no aviso de contratagao direta,
sob pena de decadéncia do direito, sem prejuizo da aplicagao das sangdes previstas no Edital ou
na compra direta ou, ainda, na Lei n. 14.133, de 2021.

Deste modo, constata-se que o registro de precos sera efetivado por meio da

competente ata de

registro de precos, devendo a minuta desta acompanhar,

indispensavelmente, o edital, como no caso em anadlise.

Quanto ao momento de formalizagdo das contratagdes/aquisi¢des, contudo,

denota-se do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 que o instrumento contratual é obrigatério, salvo

nos seguintes casos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que
a Administra¢do podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execugao de servigo:
I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem  obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

No que tange a minuta da Ata de Registro de Preco, infere-se que atende as

disposi¢oes da Lei n. 14.133/2021. In casu, observa-se, inclusive, que a minuta de Ata de
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Registro de Preco em apreco apresenta as cldusulas contratuais obrigatérias, exigidos pelo art.
925 da lei supramencionada, que necessariamente deverao estar consignadas no negocio
juridico. Diante disso, nota-se que minuta encartada aos autos, atende as regras do
mencionado artigo.

Por fim, importa mencionar que a minuta deve refletir, de forma integral e
fidedigna, as disposi¢des constantes no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia,
os quais fundamentam a contratagdo e delineiam suas especificidades técnicas e operacionais.
Ressalte-se que tais documentos constituem elementos essenciais do planejamento da
contratagao, conforme preceituado no art. 6% incisos XX e XXIII e art. 18 da Lei n. 14.133/2021,
razao pela qual a minuta contratual ndo pode se limitar a ado¢cdo de um modelo padrio

genérico, devendo ser personalizada para atender as peculiaridades do objeto licitado.

A incorporacao das clausulas previstas nesses documentos assegura a coeréncia
entre o planejamento, a execugdo contratual e os principios da legalidade, eficiéncia e
vinculagdo ao instrumento convocatorio, prevenindo eventuais falhas na fiscalizagdo e no

cumprimento das obrigagdes contratuais.

5 Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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Outrossim, registra-se que o gerenciamento de riscos constitui etapa relevante
do planejamento das contratagdes publicas, nos termos do art. 18, inciso X, da Lei n.
14.133/2021, devendo compreender a identificagdo, a analise, a avaliagdo e o tratamento dos
eventos capazes de comprometer o sucesso da licitacdo ou a adequada execugao contratual.
No presente caso, verifica-se que a Administracao elaborou documento especifico de Mapa e
Gerenciamento de Riscos, contemplando a identificacdo dos riscos, suas causas,
probabilidades, impactos, medidas preventivas e responsdveis pelo acompanhamento,
atendendo a finalidade de subsidiar a fase preparatoria da contratagao.

Ressalta-se, contudo, que o Mapa de Riscos ndo se confunde com a Matriz de
Riscos prevista na Lei n. 14.133/2021. Enquanto o primeiro consiste em instrumento de
planejamento destinado ao gerenciamento dos riscos da contratacdo pela Administragao

durante a fase preparatdria e a execugdo contratual, a matriz de riscos possui natureza

eminentemente contratual, destinando-se a alocagao objetiva, entre a Administragdo e a
contratada, das responsabilidades pelos riscos supervenientes capazes de impactar o
equilibrio econdomico-financeiro do ajuste, disciplinando os respectivos efeitos e
consequéncias.

Recomenda-se, por ocasido da elaboragdo da minuta contratual, que a
Administragao avalie a pertinéncia da previsao de matriz de riscos, especialmente quando
identificados riscos capazes de impactar a execugdo contratual ou o equilibrio econémico-
financeiro do ajuste, promovendo, quando cabivel, a adequada alocagio das
responsabilidades entre as partes, em observancia aos arts. 22 e 103 da Lei n. 14.133/2021.

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Precos, verifica-se a existéncia
de impropriedades formais e redacionais que demandam revisao. Nesse sentido, o item 25.1
apresenta duplicidade de numeracao, constando “25.1 4.3.1”, circunstancia que evidencia erro
material decorrente da transposi¢ao de cldusulas de outro documento. Diante disso,
recomenda-se a revisdo integral da minuta da Ata de Registro de Precos, com a corregao da
numeragao, eliminacdo de erros materiais e adequacao da redagdo as especificidades da
contratacdo, de modo a assegurar coeréncia interna, clareza e seguranga juridica ao

instrumento (IX).

2.5 - Da publicidade do Edital e da Ata de Registro de Preco

Endereco: Av. Getulio Vargas, n. 957-S, Municipio de Chapec6/SC.
Telefone: (049) 3321-8431. E-mail: juridico@chapeco.sc.gov.br



22

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput, §1°, é obrigatorio a
divulgac¢ao e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo, dos seus anexos no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas, inclusive a publicagdo de extrato do edital no Diario do
Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal didrio de grande circulacao.

O extrato a ser publicado na rede mundial de computadores, bem como nos
demais meios previstos no § 3% do art. 54 da Lei n. 14.133/2021, devera conter,
obrigatoriamente: (a) a descricao precisa, suficiente e clara do objeto a ser licitado, redigida de
forma sucinta e adequada, de modo a promover a ampla competitividade e assegurar a
aquisigao do objeto pretendido; (b) a indicagao dos locais, dias e hordrios em que sera possivel
consultar ou obter a integra do instrumento convocatorio; (c) o enderego fisico ou eletronico
onde ocorrerd a sessao publica, acompanhado da data e do horario de sua realizagao; e (d)
quando a licitacdo ocorrer na forma eletronica, a mencao expressa de que serd conduzida por
meio da internet®.

Logo, ap6s a homologacao a divulga¢ao do termo de contrato deverd suceder
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas tendo em vista que é condicao indispensavel para
que ocorra a eficacia da contratagao consoante o art. 94 da Lei n. 14.133/2021.

A vista do exposto, cumpre destacar que através das documentagdes acostadas
no processo, contatou-se que o0s requisitos legais e constitucionais foram observados

respeitando os pressupostos para a formaliza¢ao do processo em epigrafe.

3. DA CONCLUSAO

Desta forma, verifica-se que o processo contém, em linhas gerais, os elementos
necessarios a instrugao da contratagdo, sem prejuizo das inconsisténcias e necessidades de
adequagao identificadas ao longo da presente andlise. Assim, o regular prosseguimento do

certame fica condicionado ao saneamento dos apontamentos consignados neste parecer,

6 Heinen, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n° 14.133/21/ Juliano Heinen - 4.ed., rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024.
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recomendando-se, ainda, a observancia do prazo minimo de divulgacao previsto no art. 55 da
Lein. 14.133/2021 e a realizacao das publicacdes legalmente exigidas.
Diante do exposto esta Procuradoria manifesta-se pela regularidade juridica do

procedimento ora analisado, nao havendo obice ao prosseguimento do Pregao Eletronico n.

380/2026, condicionado, contudo, ao atendimento das recomendagdes apontadas no decorrer
deste parecer. As medidas recomendadas possuem carater de aperfeicoamento da instrugao
processual e visam assegurar a compatibilidade entre os documentos que integram a fase
preparatdria, bem como a plena observancia das disposi¢oes da Lei n. 14.133/2021.

Registre-se que esta Procuradoria Juridica optou por nao emitir despacho inicial
de saneamento, adotando-se a elaboracao imediata de parecer juridico contendo todas as
recomendagoes que estariam relacionadas em eventual despacho de saneamento, haja vista a
inexisténcia de questdes prejudiciais a analise de cunho juridico, atribuindo-se maior agilidade
ao processo.

Essa pratica encontra fundamento na portaria n. 07/2024 do Procurador-Geral
do Municipio, segundo a qual, quando a PGM “haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio
de minuta de edital, contrato, termo aditivo, convénio ou instrumento congénere, mas tenha sugerido
alteragoes pontuais na redagdo, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacio do
cumprimento das recomendagoes consignadas”.

Por fim, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢ao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva do gestor, ndo cabendo a Procuradoria-Geral do Municipio a
ulterior analise, como recomenda a BPC n. 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas’.

Outrossim, impende mencionar que nao se incluem no ambito de analise desta
Assessoria 0s elementos técnicos-administrativos pertinentes ao certame, bem como aqueles
de ordem financeira ou or¢amentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos Setores

Responsaveis?.

7 Ao 6rgao juridico consultivo que haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de minuta de edital, contrato, termo aditivo,
convénio ou instrumento congénere, mas tenha sugerido alteragdes pontuais na redagdo, nao incumbe pronunciamento
subsequente de verificagio do cumprimento das recomendagdes consignadas. (ORIENTACAO GAB/PGE n. 9/2022)

8 Aos orgaos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administrac¢do Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e
assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
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Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer baseia-se nos
elementos que constam até a presente data nos autos ora analisados e a analise supra.

E o parecer’.

Chapeco-SC, 01 de Setembro de 2026.

Jauro Sabino Von Gehlen Nathalie Scussiatto
Procurador-Geral do Municipio Consultora Juridica do Municipio
OAB/SC 20.098/B OAB/SC n. 52.454

eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.
(ORIENTAGCAO GAB/PGE n. 1/2022)

9 O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo publica nido é ato administrativo, sendo apenas a
opinido técnico-juridica emitida pelo operador do direito, que orientara o administrador na tomada da decisao, ou seja, na pratica
do ato administrativo que se constitui na execugao ex-officio da lei na oportunidade do julgamento, porquanto, o parecer juridico
constitui-se ato opinativo que pode, ou nao, ser considerado pelo administrador (MS-24584/DF).
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