% ESTADO DE SANTA CATARINA PREFEITURA OF ' !I
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO CHAPECO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 1322/2026

INTERESSADO(A): Gabinete — Diretoria de Protecao e Defesa Civil

OBJETO: Fornecimento de gas acetileno com DMF e cilindros em comodato para o devido
funcionamento dos sistemas antigranizo

PROCESSO N.: 422/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacbes e Contratos
Administrativos. Exame prévio de legalidade de licitagao.
Modalidade Pregdo Eletronico. Sistema de Registro de
Preco. Controle preventivo da legalidade, art. 53 §1°, incisos
I e II, da Lei n. 14.133/2021. DPossibilidade com
consideracdes.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que aportou nesta Procuradoria Juridica
para analise em 01 de Outubro de 2026, encaminhado por meio do 1Doc Proc. Administrativo
n. 12.277/2026, Despacho n. 6, submetido a apreciacdao na presente data, cujo objeto consiste no
fornecimento de gas acetileno com DMF e cilindros em comodato para o devido funcionamento
dos sistemas antigranizo, para atender as demandas da Diretoria de Protegao e Defesa Civil,
mediante licitacdo publica, na modalidade pregao, em sua forma eletronica, com o critério de
julgamento menor prego por item, para Registro de Prego, conforme justificativa e especificagoes
constantes no caderno processual.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica, de acordo com a
Lei n. 14.133/2021: I) Documento de Formalizacao de Demanda; II) Estudo Técnico Preliminar;
III) Termo de Referéncia; IV) Justificativa; V) Pesquisa de mercado; VI) Autorizagao; VII) Minuta
do Edital, Ata de Registro de Precos e anexos.

Foi elaborada a minuta do Edital, bem como da respectiva Ata de Registro de
Pregos, para atendimento da necessidade da Secretaria interessada, as quais ora sao submetidas
a apreciacao desta Assessoria Juridica.

E a sintese do necessario.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 - Da abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o designio de assessorar a autoridade
competente no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e II, da
Lei n. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratac¢ao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com

exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragiao na analise
juridica. (grifo nosso)

Como se observa do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcado da andlise juridica da futura contrata¢do, nao compreendendo, deste modo, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Assim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgado, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discriciondria pela pasta
competente, cujas decisoes devem ser devidamente motivadas.

De outro lado, cabe ilustrar que nao é papel da Procuradoria Juridica exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

Posto isso, cabe ressaltar que determinadas observagdes sdao realizadas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
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compete, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagoes.

Nesse vértice, eventuais apontamentos decorrem da necessidade de analise de
questodes juridicas, na forma do Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n. 7 - A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Ponto que ¢ digno de relevancia diz respeito ao devido atendimento as
recomendagdes dos despachos e pareceres juridicos, que comportam justificativa em sentido
diverso por parte dos gestores, porquanto a andlise empreendida pelos Procuradores e
Assessores juridicos € exclusivamente técnico-juridica, sem prejuizo a eventuais recomendagoes
de aspecto administrativo, cujas decisdes derradeiras competem ao gestor responsavel.

Sob esse prisma, destaca-se o Acdrdao n. 2599/2021 - Plendrio, do Tribunal de
Contas da Uniao — TCU:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdao do gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da consultoria
juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do

esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
Acordao n. 2599/2021 — Plenario.

Deste modo, o atendimento das recomendagdes emanadas pelo orgao de
assessoramento juridico ndo é imperativo. No entanto, eventual desconsideracdo deve ser
adequadamente motivada, sob pena de configuragao de culpa grave, conforme precedentes dos

orgaos de controle externo.
2.2 - Da fase preparatdria

A Lein. 14.133/2021 determina que a fase preparatéria do processo licitatdrio seja

qualificada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
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que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como
versar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na
contratagao, conforme previsto no caput do art. 18, que estabelece todos os elementos que devem

ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao veja-se:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como
abordar todas as considerac¢bes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condicdes de execucdao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condig¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugao de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagao de empresas em consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao
contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagao do orcamento da licitagao, observado
o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instru¢do do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizagao da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratagao, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagao

orcamentdria, o Termo de Referéncia, e minuta do Edital e da Ata de Registro de Precos.

2.2.1- Do Estudo Técnico Preliminar

Prefeitura Municipal de Chapec6 — SC | CNPJ: 83.021.808/0001-82
Av. Getulio Vargas, n® 957, Centro, Chapecd, Santa Catarina, Brasil
www.chapeco.sc.gov.br



% ESTADO DE SANTA CATARINA PREFEITURA OF ' !I
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO CHAPECO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Seguindo a analise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos
autos possui os seguintes elementos: definicio do objeto, descricdo da necessidade de
contratagao e justificativa, previsao do Plano de Contrata¢des Anual, requisitos da contratacao,
estimativa das quantidades e do valor da contratagao, levantamento de mercado, descrigao da
solugao como um todo, justificativa para parcelamento ou nao, demonstrativo dos resultados
pretendidos, providéncias a serem adotadas, contratagdes correlatas, possiveis impactos
ambientais e declaracdo de viabilidade, portanto, contemplando, em linhas gerais, os elementos
previstos no inciso XX do artigo 6° e no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021, sem
prejuizo das consideracdes e adequagdes adiante indicadas.

Constata-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta a descricio da
necessidade da contratagdo, bem como contempla os demais requisitos essenciais a sua

validade, em conformidade com os seguintes elementos:

A presente demanda tem por objeto levantar a melhor alternativa para a aquisi¢ao de
gas acetileno dissolvido em dimetilformamida (DMF), acondicionado em cilindros
cedidos em regime de comodato pelo fornecedor, destinado ao abastecimento dos
sistemas antigranizo instalados no Municipio de Chapecd/SC, totalizando 3 (trés)
sistemas em operagao, sendo 2 (dois) instalados no bairro Efapi e 1 (um) no Distrito de
Marechal Bormann. Essa distribui¢do geografica dos equipamentos, dispersos em
diferentes regides do Municipio e ndo concentrados em uma tinica base fisica, contribui
para a variabilidade do consumo, na medida em que o acionamento de cada sistema
ocorre de forma independente, conforme a localizagao e a trajetéria das células de
instabilidade atmosférica com potencial de formacdo de granizo em cada area de
abrangéncia.

A estimativa de consumo foi elaborada com base no controle de acionamento
efetivamente registrado pela Defesa Civil de Chapecé desde o inicio da operagao dos
sistemas. No periodo compreendido entre fevereiro e agosto de 2026, foram registrados
32 (trinta e dois) acionamentos, totalizando 927 (novecentos e vinte e sete) minutos,
equivalentes a aproximadamente 15h27min de funcionamento efetivo. Observa-se,
ainda, uma tendéncia de intensificacdo da frequéncia de acionamentos nos meses mais
recentes, com destaque para julho (7 acionamentos) e agosto (11 acionamentos), os quais
concentram, isoladamente, mais de 56% (cinquenta e seis por cento) do total de
acionamentos registrados no periodo. Em razao de os sistemas encontrarem-se em
operacao ha menos de 12 (doze) meses, ainda nao se dispde de série historica anual
completa que abranja um ciclo climatico integral, o que impde a Administracao adotar
critério técnico que concilie a garantia de abastecimento continuo essencial a
operacionalidade do sistema de defesa antigranizo com a observancia aos principios da
economicidade e do planejamento (art. 11 e art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

Com base no consumo ja registrado e na proporgao de gas consumido por acionamento,
considerando os 3 (trés) sistemas em operacao, projeta-se uma demanda minima de 120
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(cento e vinte) cilindros para o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia da Ata,
quantitativo que reflete o piso de utilizagdo observado e corresponde ao consumo
minimo assegurado.

Considerando, todavia, que o acionamento dos sistemas antigranizo esta diretamente
correlacionado a eventos climéaticos de instabilidade atmosférica, e tendo em vista as
proje¢des que apontam para a atuagao do fendmeno El Nifio no periodo de vigéncia da
Ata historicamente associado ao aumento da frequéncia e intensidade de eventos
convectivos severos, tendéncia ja sinalizada pelo crescimento expressivo de
acionamentos observado entre julho e agosto de 2026 , admite-se a possibilidade de
elevagao significativa da demanda ao longo do exercicio, sobretudo em razdo da
pulverizacao dos 3 (trés) sistemas instalados em 2 (dois) pontos do Municipio (2 na Efapi
e 1 no Distrito de Marechal Bormann), cada qual sujeito a varia¢des climaticas
independentes. Estabelece-se, assim, como teto maximo estimado o quantitativo de 500
(quinhentos) cilindros, valor que resguarda a Administracdo contra eventual
desabastecimento em cendrio de maior atividade climatica severa, sem comprometer o
principio da vinculagdo ao interesse publico, ja que a contratacdo efetiva ocorrera de
forma gradual, conforme a demanda real de acionamento dos sistemas.

A adogao da Ata de Registro de Pregos com previsao de quantitativo minimo, nos termos
do art. 15, inciso II, do Decreto n® 11.462/2023, mostra-se a solu¢do mais adequada ao
caso concreto, pois: assegura ao fornecedor um compromisso minimo de aquisi¢ao,
viabilizando a manutencao dos cilindros em comodato e tornando a proposta mais
vantajosa; confere a Administracdo flexibilidade para ajustar as contrata¢des a real
necessidade operacional dos 3 (trés) sistemas antigranizo, distribuidos pelo Municipio,
sem obrigacdo de aquisicdio da totalidade estimada; e evita tanto o
superdimensionamento do objeto quanto o risco de descontinuidade no fornecimento
de insumo essencial a operagao de um sistema de protegao climatica, diante da auséncia
de histérico consolidado que impossibilite, neste momento, um calculo deterministico
do consumo.

No caso vertente, o Estudo Técnico Preliminar juntado aos autos indica que existe
a necessidade de fornecimento de gas acetileno com DMEF e cilindros em comodato para o
devido funcionamento dos sistemas antigranizo, para atender as demandas da Diretoria de
Protecao e Defesa Civil. O documento menciona que a realizagdo por Sistema de Registro de
Pregos seria a maneira mais adequada para atender tal demanda.

A apreciagao das solugdes disponiveis no mercado para suprir a demanda objeto
do presente processo ultrapassa o objeto de atuacdo desta Procuradoria Juridica. Tal andlise
cabe estritamente a autoridade competente. Todavia, compete a este 6rgao de assessoramento
alertar o gestor que, quando da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, deve analisar o maior
numero possivel de solu¢des disponiveis. Recomenda-se que o administrador sempre avalie tal
questdao quando do planejamento de processos licitatdrios, buscando a andlise das alternativas
disponiveis no mercado e a identificagdo fundamentada da solu¢do que melhor atenda a

necessidade administrativa.
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Acrescenta-se, por oportuno, que o Plano de Contratagdes Anual constitui
instrumento de planejamento previsto na Lei n. 14.133/2021, destinado a racionalizacdo das
contratagdes publicas, ao alinhamento das aquisi¢des ao planejamento estratégico institucional
e ao subsidio da elaboracao das pecas orcamentarias, integrando a fase preparatoria do processo
licitatério e contribuindo para o fortalecimento das praticas de governanga, planejamento e
eficiéncia administrativa:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: [...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos o6rgaos e

entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.

Com base na documentagao preparatoria, verifica-se que a contratagdo nao se
encontrava inicialmente prevista no referido instrumento, tendo a unidade demandante
justificado tal circunstancia em razdo do carater superveniente da demanda, decorrente do
inicio recente da operagao dos sistemas antigranizo:

A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsao inicial no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) da Organizagao devido ao inicio de operagao dos sistemas
antigranizo ter ocorrido ha menos de 12 (doze) meses, tratando-se de demanda
superveniente. Justifica-se a inclusdo da demanda e o prosseguimento do feito com base

no Art. 18, § 12 inciso II, da Lei n® 14.133/2021, para assegurar a continuidade do servigo
publico essencial de defesa civil.

Nesse contexto, a justificativa apresentada mostra-se suficiente para esclarecer a
auséncia de previsao da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, considerando o carater
superveniente da necessidade e, consequentemente, a impossibilidade de sua previsao quando
da elaboracao do referido instrumento de planejamento, nao se vislumbrando, sob esse aspecto,
Obice ao prosseguimento da contratagao.

Seguindo a andlise, importa destacar que as contrata¢gdes governamentais devem
estipular critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Deste modo, as
a¢Oes da Administra¢do Publica devem ser, sobretudo, voltadas para a redugdo do consumo e
para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que

representem menor impacto ambiental (arts. 5% e 11 da Lei n. 14.133, de 2021).
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No que se refere aos impactos ambientais, verifica-se que o Estudo Técnico
Preliminar identifica riscos relacionados a vazamentos e emissdes atmosféricas, contaminacao
do solo e da agua, geracao de residuos perigosos e transporte de produtos perigosos. Contudo,
embora os impactos tenham sido individualizados, nao foram indicadas as correspondentes
medidas preventivas e mitigadoras destinadas a redugdo, controle ou gerenciamento desses
riscos.

Nesse sentido, recomenda-se a complementagao do ETP, com a indicagao das
medidas a serem adotadas para prevencao e mitigacao dos impactos ambientais identificados,
especialmente quanto ao acondicionamento e manuseio das substancias perigosas, prevengao e
resposta a eventuais vazamentos, destinagao adequada dos residuos gerados e procedimentos
aplicaveis ao transporte, de modo a demonstrar de forma efetiva o tratamento dos riscos
ambientais decorrentes da solugao pretendida (I).

Registra-se ainda que, em atengdo ao principio do parcelamento, este deve ser
adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme art. 40, inciso
V, alinea “b”, da Lei n. 14.133/2021. Nesse interim, a autoridade competente justificou a

impossibilidade de parcelamento, nos seguintes termos:

A contratagdo nao sera parcelada.

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve
avaliar o parcelamento do objeto em itens ou lotes distintos sempre que tal divisao for
técnica e economicamente vidvel, sem perda de escala, com vistas a ampliar a
competitividade do certame. No presente caso, contudo, a ndo adogao do parcelamento
se justifica pelas razdes técnicas e operacionais a seguir expostas.

O objeto da presente Ata de Registro de Precos fornecimento de gas acetileno com DMF,
em cilindros cedidos em regime de comodato destina-se ao abastecimento de 3 (trés)
sistemas antigranizo instalados em diferentes pontos do Municipio de Chapecd/SC
(Efapi e Distrito de Marechal Bormann), os quais compdem um tinico sistema integrado
de protecio operado pela Diretoria de Protecdo e Defesa Civil. A divisdao do
fornecimento entre fornecedores distintos, por localidade ou por sistema,
comprometeria a padronizacao técnica exigida especialmente quanto a capacidade (9
kg) e pressao de enchimento (15 bar) dos cilindros, além de fragmentar a
responsabilidade pela manutengado, inspecao e reposicao do estoque, dificultando o
controle unificado da qualidade e da rastreabilidade do gas fornecido aos 3 (trés)
sistemas.

Ademais, o regime de comodato pressupde a gestao integrada do parque de cilindros
pelo préprio fornecedor, de modo que a contratagdo de mais de um fornecedor para
atender sistemas distintos, ainda que fisicamente distantes entre si, geraria ineficiéncia
logistica e administrativa, com aumento dos custos de fiscaliza¢do, sem ganho real de
competitividade, uma vez que se trata de mercado especializado no fornecimento de
gases industriais/inflamaveis, no qual a divisao do objeto tende a reduzir e nado ampliar
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o numero de fornecedores aptos a atender a totalidade das exigéncias técnicas e de
seguranca estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Por fim, a manutengdo do objeto de forma nao parcelada assegura economia de escala
na formagcao do prego registrado, uma vez que o fornecedor podera diluir os custos fixos
de estruturacdo do comodato (aquisi¢io/manuten¢ao do parque de cilindros, logistica
de distribuicdo e estoque de seguranga) sobre a totalidade do quantitativo estimado
(piso de 120 e teto de 500 cilindros), o que tende a resultar em proposta mais vantajosa
a Administragdo do que a contratagdo fracionada por item ou lote, sem prejuizo a
competitividade do certame, dado o nimero de empresas do ramo aptas a participar da
licitagdo em sua totalidade.

Desta feita, embora o parcelamento constitua diretriz a ser observada quando
técnica e economicamente viavel, verifica-se que, no caso concreto, a unidade competente
apresentou justificativa para a contratagao conjunta do objeto, demonstrando as razdes pelas
quais sua divisdo ndo se revela adequada ou vantajosa para a Administragao.

Nesse contexto, considerando que a defini¢do quanto a viabilidade técnica e
economica do parcelamento insere-se no ambito de competéncia da area técnica, e estando a
opgao adotada devidamente motivada nos documentos que instruem o processo, nao se
identifica, sob o aspecto estritamente juridico, ébice a adogao da solugao proposta, sem prejuizo
da responsabilidade da unidade competente quanto aos pressupostos técnicos e econdmicos
que fundamentam a decisao.

Cumpre salientar que o Estudo Técnico Preliminar constitui etapa indispensavel
da fase preparatdria do processo licitatorio, nos termos dos arts. 62, inciso XX, e 18, §1°, da Lei
n. 14.133/2021, cabendo-lhe caracterizar a necessidade administrativa, examinar as alternativas
disponiveis no mercado e identificar, de forma fundamentada, a solu¢ao que melhor atenda ao
interesse publico. No presente caso, verifica-se que o documento desempenha adequadamente
essa fungao, servindo de fundamento para o posterior detalhamento da solu¢dao no Termo de

Referéncia.
2.2.2 = Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia, por sua vez, elaborado a partir do Estudo Técnico

Preliminar, contempla, em linhas gerais, os elementos previstos no inciso XXIII do art. 6° da Lei
n. 14.133/2021, sem prejuizo das adequagdes pontuais adiante indicadas.
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Por conseguinte, infere-se que o Termo de Referéncia apresenta descrigao técnica
dos produtos a serem adquiridos, inclusive com indicagdo de tamanho e caracteristicas. A
observancia de tais especificagoes foge da algada deste drgao juridico, tendo em vista que se
trata de natureza técnica.

Sob esse prisma, sugere-se que o gestor adote as devidas cautelas para assegurar
que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagao, sem as quais nao poderao
ser atendidas as necessidades da Administracdo. Destaca-se que ndao é uma recomendacao
critica em relagao as especificagdes, apenas uma sugestdao quanto a efetiva necessidade das
especifica¢des indicadas, de modo que nao inviabilizem a competitividade, bem como nao
acarretem direcionamento para marca ou empresa especifica.

No que se refere a qualificacdo técnica, verifica-se que o Termo de Referéncia nao
exige a apresentacao de atestado de capacidade técnica destinado a comprovacao de experiéncia
pretérita no fornecimento do objeto, estabelecendo, contudo, requisitos especificos relacionados
ao manuseio, armazenamento e transporte de gas acetileno dissolvido em DMF, classificado
como produto perigoso.

Com efeito, embora se trate de contratacao destinada ao fornecimento de bens,
as caracteristicas do objeto e os riscos inerentes ao produto justificam, em principio, a previsao
de requisitos destinados a demonstrar que o futuro contratado possui condi¢des técnicas e legais
para o adequado cumprimento das obrigacoes, especialmente diante dos riscos ambientais e de
seguranca identificados no préprio Estudo Técnico Preliminar.

Nesse sentido, o item 14.4.2 exige a comprovacao de habilitacao para manuseio,
armazenamento e transporte do produto, mediante apresentacao de licenciamento ambiental
pertinente, certificagdo ou vistoria do Corpo de Bombeiros Militar e comprovagao de
atendimento as normas regulamentadoras aplicaveis e a legislagdao relativa ao transporte de
produtos perigosos.

Nao obstante, nos termos dos arts. 18, inciso IX, e 67 da Lei n. 14.133/2021, os
requisitos de qualificagao técnica devem guardar pertinéncia com o objeto e limitar-se ao
estritamente necessario a demonstracao da capacidade do licitante para execucdo da
contratacdo, de modo a evitar exigéncias genéricas, desproporcionais ou potencialmente

restritivas a competitividade.
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Dessa forma, recomenda-se que a unidade técnica especifique, de forma objetiva,
quais licengas, autorizagdes, certificagOes, vistorias e normas regulamentadoras deverdo ser
comprovadas, evitando-se referéncias genéricas como “licenciamento ambiental pertinente”,
“normas regulamentadoras aplicaveis” e “legislacao de transporte de produtos perigosos”, de
modo que os interessados possam conhecer previamente e com precisao os requisitos
necessarios a habilitagao (II).

Deverd, ainda, ser verificado se tais documentos sao legalmente exigiveis do
proprio licitante ja na fase de habilitagdao ou se determinados requisitos estao relacionados a
estrutura, aos veiculos, as instalagdes ou a propria execugao contratual, hipotese em que devera
ser avaliada a adequagao do momento de sua exigéncia, evitando-se a imposigao antecipada de
obrigacdes que somente sejam necessarias para a execucao do objeto (III).

Ressalta-se que a presente manifestagao nao adentra o mérito técnico quanto a
definigao das licengas, autorizagdes, certificagdes ou demais requisitos necessarios ao manuseio,
armazenamento e transporte do produto, matéria que compete a unidade técnica, cabendo a
esta Procuradoria verificar sua adequacdo juridica, pertinéncia com o objeto e
proporcionalidade em relacao as obrigagdes da futura contratagao.

Outrossim, quanto ao valor da contratagao, infere-se que estd estimada em R$
410.660,00 (quatrocentos e dez mil e seiscentos e sessenta reais). Destaca-se que no presente caso
foi realizada a estimativa do valor da contratagao, com indica¢do da observancia do parametro
previsto no §1° do art. 23 da Lei n. 14.133, de 2021, cujas regras poderao ser utilizadas de forma
combinada ou nao, conforme justificado na Memoria de Calculo:

Para defini¢ao do preco estimado dos itens, foi adotada a média aritmética simples dos
valores validos coletados, conforme previsto no art. 6% § 1%, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n® 65/2021. Foram desconsiderados eventuais valores considerados
excessivos ou inexequiveis, com base em andlise de coeréncia técnica e comercial.

Todos os precos utilizados foram extraidos do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas

(PNCP), garantindo a veracidade e atualidade das informacdes, conforme exigido pela
legislagao vigente.

Nessa senda, verifica-se, a partir da Memoria de Calculo, que a estimativa do
valor da contratac¢do foi obtida mediante a conjugacao de pesquisas realizadas em contratagoes

similares promovidas pela Administragao Publica, em sitios eletronicos especializados em
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compras publicas, adotando-se, para apuragao do preco estimado, a média aritmética simples
dos valores obtidos.

Presume-se, ademais, que os dados integrantes da denominada “cesta de pregos”
tenham sido devidamente analisados e validados pelo gestor competente, em observancia aos
principios da razoabilidade, economicidade e planejamento que norteiam a contratagao publica.

Em relacgdo aos valores oriundos de outros certames licitatorios utilizados como
parametro para a composigao da estimativa da contratagao, verifica-se que a Administracao ob-
servou as disposigdes contidas no art. 23, §1° inciso II, da Lei n. 14.133/2021, utilizando contra-
tagoes similares realizadas pela Administracao Pablica como referéncia para a formagao dos
precos.

Consta dos autos que os parametros adotados correspondem aos precos efetiva-
mente praticados em contrata¢des anteriores, conferindo maior aderéncia a realidade mercado-
logica e maior confiabilidade a estimativa elaborada. Verifica-se, ainda, que a Secretaria promo-
veu a devida atualiza¢ao dos valores utilizados como paradigma, em conformidade com a exi-
géncia expressamente prevista no art. 23, §1° inciso II, da Lei n. 14.133/2021, assegurando a
compatibilidade dos precos pesquisados com as condi¢des econdmicas vigentes a época da ela-
boracédo da estimativa.

Assim, observa-se que a pesquisa de pregos e a respectiva memoria de calculo
foram elaboradas em consonancia com os parametros legais aplicaveis, encontrando-se devida-
mente fundamentadas e acompanhadas da documentacao necessaria a demonstracao da meto-
dologia adotada, em observancia aos principios da legalidade, da motivagao, da transparéncia,

da economicidade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Destaca-se, a luz do disposto no art. 37, caput, da Constituigao da Reptiblica e no
art. 23, §1°, da Lei n. 14.133/2021, que a estimativa de pregos constitui etapa essencial do plane-
jamento da contratacdo, devendo ser apurada mediante consulta a multiplas fontes idoneas e
atualizadas, a exemplo de contrata¢des similares realizadas por outros entes publicos, registros
constantes em bancos de dados oficiais e orcamentos obtidos junto a fornecedores do ramo per-

tinente.
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Tal atribui¢do compete precipuamente a equipe técnica responsavel pela pes-
quisa de precos, incumbindo ao érgao juridico, no exercicio de sua fungao consultiva e preven-
tiva, alertar para a necessidade de estrita observancia dessas diretrizes, de modo a assegurar a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e economicidade, preve-
nindo a celebragdo de ajustes em valores superiores aos praticados no mercado e garantindo a
adequada aplicagao dos recursos publicos.

Insta mencionar ainda que nao esta no escopo de atuacao deste 6rgao de asses-
soramento apreciar os valores considerados na pesquisa de pre¢os, na medida em que tal exame
tem natureza eminentemente técnica. E atribuicio desta Procuradoria Juridica, todavia, alertar
o gestor quanto a necessidade de realizar andlise critica dos valores obtidos em pesquisa de
precos, desconsiderando-se, se for o caso, aqueles que apresentam grande discrepancia. Nesse

sentido, € o que se observa do precedente do Tribunal de Contas da Uniao:

A pesquisa de precos que antecede a elaboracdo do or¢amento de licitagio demanda
avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apre-
sentem grande variacdo em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa
do preco de referéncia. Acérdao n. 403/2013 - Primeira Camara.

No que se refere a demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, infere-se que restou consignado nos
documentos dos autos que as despesas decorrentes da contratagao ocorrerao a conta de recursos
especificos consignados em or¢amento satisfatoriamente referenciado.

Considerando, ainda, que os documentos preparatdrios fazem referéncia ao
Decreto Federal n. 11.462/2023 para fundamentar a adogao de quantitativo minimo garantido,
recomenda-se que a unidade competente verifique a adequagao da referéncia normativa, tendo
em vista a existéncia de regulamenta¢ao municipal especifica acerca do Sistema de Registro de
Pregos, promovendo-se, se necessario, a correspondente adequagao dos documentos (IV).

Dessarte, a partir da andlise dos documentos que instruem os autos, verifica-se
que a fase preparatoria contém, em linhas gerais, os elementos necessarios a caracterizac¢ao da
necessidade administrativa e a defini¢ao da solu¢do pretendida, em consondncia com as

disposi¢oes dos arts. 6% incisos XX e XXIII, e 18 da Lei n. 14.133/2021.
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Contudo, considerando as necessidades de adequagao identificadas ao longo da
analise, a regularidade da instrugdo processual fica condicionada a realizagao das corregdes
indicadas, de modo que, apos as providéncias pertinentes, seja possivel aferir, de forma segura,
a compatibilidade e a suficiéncia dos elementos que compdem a fase preparatoria do certame,
bem como a adequada fundamentagao da solugao escolhida para o atendimento da necessidade

publica.
2.3 — Da minuta do Edital

No que concerne a minuta do Edital, afere-se que os itens necessarios estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n.
14.133/2021", tais como: defini¢ao do objeto de forma clara, enderego eletronico, data e horario
para abertura da sessao (data hipotética); condi¢des para participagao; da proposta; critérios
para julgamento; condi¢des de pagamento; prazo e condi¢des para assinatura do contrato;
revisdao de precos; sangdes para o caso de inadimplemento; especificagoes e peculiaridades da
licitagao, bem como, toda a documentagao que os licitantes deverao apresentar para serem
considerados habilitados.

No que tange a disposi¢ao prevista no artigo 15 da Lei n. 14.133/2021, que
regulamenta a participacao em licitagdo por meio de consorcio, registra-se que o edital, em seu
item 4, dispoe expressamente sobre a permissao para a participagao de empresas reunidas em
consorcio, em conformidade com os requisitos legais aplicaveis.

Ademais, cumpre destacar que o tratamento diferenciado e favorecido destinado
as microempresas e empresas de pequeno porte encontra fundamento nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n. 123/2006, aplicaveis as licitagdes e aos contratos administrativos por for¢a do
art. 4° da Lei n. 14.133/2021, o qual dispoe:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.]...]

1 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
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§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagao da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir
do licitante declaragao de observancia desse limite na licitagao.

Nessa toada, verifica-se que o edital em anexo contempla os beneficios, sendo
assim, resta caracterizado que a Administracdo realizard a contratacdo com tratamento
diferenciado as empresas ME/EPP.

Seguindo a analise do caso em tela, constata-se que a Administracao optou pelo
Sistema de Registro de Pregos. O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, para contratagdes sucessivas de bens e servigos,
respeitados itens minimos e outras condigdes previstas no edital.

A respeito, é importante ressaltar o disposto na Lei n. 14.133/2021 acerca do
Sistema de Registro de Pregos:

Art. 6° Para fins desta Lei, consideram-se: [...]
XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagio,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de

registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos, a obras e a aquisigao e locagao
de bens para contratagdes futuras;

O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos artigos 82 a 86 da Lei n.
14.133/2021, constitui-se em um conjunto de procedimentos destinados a formagdao de um
registro formal de precos relativos a prestacao de servigos, a execugao de obras e a aquisi¢do e
locagao de bens, com vistas a contratagdes futuras, seja mediante a realizagdo de licitagao, nas
modalidades de pregao ou concorréncia, ou por contratagao direta, nas hipoteses legalmente
admitidas. Trata-se de instrumento que visa conferir maior eficiéncia, racionalidade e
planejamento as contratagdes publicas, possibilitando aquisi¢des parceladas, conforme a
demanda da Administragao, inclusive para atendimento de multiplos 6rgaos e entidades.

Diante dessa finalidade, importa mencionar que ¢é juridicamente incabivel a
utilizacdo do SRP como instrumento para promover uma contratacdo unica e integral do
quantitativo registrado na ata, esgotando-se seu objeto ja na primeira aquisi¢ao. Tal pratica

desvirtua a logica do sistema, que € voltado a realizagdo de contratagdes sucessivas e conforme
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necessidade real, fragilizando os principios do planejamento, da economicidade e da finalidade
publica.
Este entendimento esta consolidado no ambito do Tribunal de Contas da Unido,

que no Acoérdao n. 1351/2025 — Plendrio assentou que:

E irregular a utilizacdo, pelo 6rgao gerenciador, do sistema de registro de precos para
realizagao de contratagdo unica e integral do objeto registrado, ocasionando a extingdo
da ata na primeira contratagdo, por afronta aos principios da razoabilidade e da
finalidade.

Tratando-se de licitagdo destinada a formagao de registro de pregos, deverd ser
verificada, ainda, a observancia das disposi¢Oes especificas do art. 82 da Lei n. 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n. 46.624/2024, especialmente quanto a definicdo das especificidades da
licitagdo e de seu objeto, a quantidade maxima de cada item que poderd ser adquirida, a
quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de
medida, quando cabivel, bem como as demais condi¢des prdoprias do Sistema de Registro de
Precos.

Recomenda-se, portanto, que a minuta do Edital e seus anexos sejam examinados
também sob essa perspectiva, assegurando-se a compatibilidade das regras do certame com a

disciplina especifica aplicavel ao Sistema de Registro de Pregos.
2.3.1 - Da modalidade de licitagao

Do presente procedimento constata-se que a Administracdo busca o
fornecimento de gas acetileno com DMF e cilindros em comodato para o devido funcionamento
dos sistemas antigranizo, para atender as demandas da Diretoria de Protegao e Defesa Civil,
que, salvo melhor juizo, caracterizam-se como bens comuns. Deste modo, deve ser adotada a
modalidade pregao, conforme determina o artigo 29, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado.
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Consoante consignado nos autos, os bens a serem adquiridos possuem padrao
de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, conforme artigo 6° inciso XIII?, da Lei n. 14.133/2021.
Igualmente, nao se busca a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia.

Como se nota, tem-se adequada a modalidade de licitagdo adotada, inclusive no
que se refere a escolha do procedimento eletronico, tendo em vista que o §2° do artigo 17, da
Lein. 14.133/2021 é expresso ao elencar que as licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob

a forma eletronica.
2.4 - Da minuta da Ata de Registro de Precos

Embora a Ata de Registro de Precos ndo se confunda com o contrato
administrativo decorrente das futuras contratacOes, trata-se de documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sao
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos ou entidades participantes e as
condi¢Oes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital e nas propostas
apresentadas.

Nesse sentido, preleciona o doutrinador Margal Justen Filho:

A "ata de registro de pregos" esta para o SRP assim como o instrumento de contrato esta
para os contratos administrativos. E o documento que formaliza um acordo de vontade
entre as partes, estabelecendo direitos e obrigagdes reciprocos e as condigdes das
prestagdes que serao executadas no futuro.

Mais especificamente, a "ata" é o documento que estabelece as condicdes para futuros
contratos entre a Administracdo Publica e um particular, estabelecendo o objeto, a
qualidade, os quantitativos, os prazos e locais de entrega, o prego e todas as outras
previsoes relevantes.

A "ata de registro de precos" nao produz diretamente um contrato de fornecimento ou
de servigo. Ela formaliza um contrato preliminar, que envolve a disciplina de futuras
contratagOes entre as partes.

2Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado;

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justem Filho. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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Como ¢ notdrio, a licitacao para instrumentalizagao de registro de precos tem
como produto final a assinatura de Ata de Registro de Precos, avencada entre a Administracao
e as licitantes vencedoras do procedimento. Nessa toada, é o que dispde o art. 22 inciso II, do

Decreto Municipal n. 46.624/2024:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...]

IT - ata de registro de pregos - documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, no qual sao registrados o objeto, os pregos, os
fornecedores, os érgaos ou as entidades participantes e as condicdes a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no instrumento de
contratagao direta e nas propostas apresentadas;

E, no mesmo sentido, como preleciona a Lei n. 14.133/2021, é inconteste que o
produto final da licitagao para formalizagao de registro de preco ¢ a assinatura da referida ata.
Nesse diapasao, o art. 17 do referido Decreto Municipal, dispde acerca da assinatura do

instrumento:

Art. 17. Apds os procedimentos previstos no art. 16, o licitante mais bem classificado ou o
fornecedor, no caso da contratagdo direta, sera convocado para assinar a ata de registro de pregos
no prazo e nas condigdes estabelecidas no edital de licitagdo ou no aviso de contratagao direta, sob
pena de decadéncia do direito, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes previstas no Edital ou na
compra direta ou, ainda, na Lei n. 14.133, de 2021.

Deste modo, constata-se que o registro de precos serd efetivado por meio da
competente ata de registro de pregos, devendo a minuta desta acompanhar,
indispensavelmente, o edital, como no caso em analise.

Quanto ao momento de formalizagdo das contratagdes/aquisi¢des, contudo,
denota-se do art. 95 da Lei 14.133/2021 que o instrumento contratual é obrigatdrio, salvo nos

seguintes casos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que
a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo:
I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nado
resultem obrigacgdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

§1¢° As hipéteses de substitui¢ao do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei.
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§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacio de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

No que tange a minuta da Ata de Registro de Precos, infere-se que devera
observar as disposi¢oes da Lei n. 14.133/2021, do Decreto Municipal n. 46.624/2024 e do
instrumento convocatorio, contemplando adequadamente o objeto, os pregos registrados, os
fornecedores, os quantitativos, os prazos, as condi¢des para futuras contratagdes e as demais
disposigOes pertinentes ao Sistema de Registro de Precos.

In casu, verifica-se divergéncia entre os documentos quanto ao prazo de
atendimento/entrega do objeto. Enquanto o ETP e o Termo de Referéncia estabelecem prazo
maximo de 30 (trinta) minutos para atendimento emergencial e reposi¢ao dos cilindros, a
minuta da Ata de Registro de Pregos prevé que a entrega nao podera ultrapassar 24 (vinte e
quatro) horas. Recomenda-se a compatibilizagdo dos instrumentos, com a defini¢ao inequivoca
do prazo efetivamente aplicdvel, evitando-se divergéncias capazes de comprometer a
formulagdo das propostas, a execu¢ao da futura contratacdo e a aplicacdo de eventuais
penalidades (V).

Ressalta-se, contudo, que a Ata de Registro de Precos nao se confunde com o
contrato administrativo, razao pela qual ndo se mostra tecnicamente adequada a simples
transposi¢do, para a ata, de todas as cldusulas obrigatorias previstas no art. 92 da Lei n.
14.133/2021. As futuras contratagdes decorrentes da ata deverao ser formalizadas mediante
instrumento contratual ou outro instrumento habil, observadas as hipoteses e condicoes

previstas no art. 95 da Lei n. 14.133/2021.
2.5 - Da publicidade do Edital, da Ata de Registro de Preco e das contratacdes decorrentes

Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput e §1° é obrigatoria a
divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitacao e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem como a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial correspondente e em jornal didrio de grande circulagao, nos termos da legislacao

aplicavel.
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Deverao ser observadas, ainda, as demais exigéncias de publicidade previstas na
Lei n. 14.133/2021 e na regulamentagado aplicavel, inclusive quanto a divulgagao do resultado
do certame e da Ata de Registro de Precos.

As contratagdoes posteriormente formalizadas com fundamento na Ata de
Registro de Pregos deverao igualmente observar as regras de publicidade pertinentes,
especialmente o disposto no art. 94 da Lei n. 14.133/2021, segundo o qual a divulgagao do
contrato e de seus aditamentos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas constitui condi¢ao
indispensavel para sua eficacia, ressalvadas as particularidades legalmente previstas.

A vista do exposto, cumpre destacar que através das documentagdes acostadas
no processo, constatou-se que os requisitos legais e constitucionais foram observados,

respeitando os pressupostos para a formaliza¢do do processo em epigrafe.
3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela possibilidade juridica de
prosseguimento do Pregao Eletronico n. 422/2026, condicionada ao prévio atendimento das
adequacdes de natureza juridica indicadas neste parecer, necessarias a compatibiliza¢ao dos
documentos que integram a fase preparatdria e a plena observancia das disposi¢des da Lei n.
14.133/2021 e da regulamentacao aplicavel.

As recomendag¢des de carater meramente administrativo ou destinadas ao
aperfeicoamento da instrucao processual, quando expressamente assim identificadas, nao
constituem condicionantes ao prosseguimento do feito, cabendo a autoridade competente
avaliar sua pertinéncia no ambito de sua discricionariedade administrativa.

Registre-se que esta Procuradoria Juridica optou por nao emitir despacho prévio
de adequacdo, adotando-se a elaboracao imediata de parecer juridico contendo as
recomendacgoes e corregdes que seriam relacionadas em eventual despacho anterior, haja vista
a inexisténcia de questdes prejudiciais a andlise de cunho juridico, atribuindo-se maior agilidade
ao processo.

Essa pratica encontra fundamento na Portaria n. 07/2024 do Procurador-Geral do

Municipio, segundo a qual, quando a PGM “haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao
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de minuta de edital, contrato, termo aditivo, convénio ou instrumento congénere, mas tenha
sugerido alteragdes pontuais na redagdao, nao incumbe pronunciamento subsequente de
verificacao do cumprimento das recomendagdes consignadas”.

Por fim, as questdes relacionadas a legalidade sao apontadas para fins de sua
corregao. O prosseguimento do processo sem a observancia das adequagoes de natureza juridica
indicadas sera de responsabilidade da autoridade competente, ndao cabendo a Procuradoria-
Geral do Municipio nova analise destinada exclusivamente a verificagao do cumprimento das
recomendagdes, nos termos da Portaria n. 07/2024 e das orienta¢Oes aplicaveis a atividade
consultiva.

Outrossim, impende mencionar que nao se incluem no ambito de andlise desta
Assessoria os elementos técnicos-administrativos pertinentes ao certame, bem como aqueles de
ordem financeira ou orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer baseia-se nos elementos
que constam até a presente data nos autos ora analisados e nos limites da analise juridica acima
delineados.

E o parecer.

Chapeco-SC, 06 de Outubro de 2026.

Jauro Sabino Von Gehlen
Procurador-Geral do Municipio
OAB/SC 20.098/B

4 O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica nao é ato administrativo, sendo apenas a
opinido técnico-juridica emitida pelo operador do direito, que orientara o administrador na tomada da decisdo, ou seja, na pratica
do ato administrativo que se constitui na execugao ex-officio da lei na oportunidade do julgamento, porquanto, o parecer juridico
constitui-se ato opinativo que pode, ou ndo, ser considerado pelo administrador (MS-24584/DF).
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