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' PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO CHAPECO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 1374/2026

INTERESSADO(A): Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca

OBJETO: Contratagao de empresa para o fornecimento de itens personalizados, material
publicitario, comunicagdo visual e servigos de infraestrutura complementar, destinados a
realizagao da feira Sabor Colonial, que ocorrera entre os dias 13 e 15 de novembro de 2026, no
Parque Edir de Marco

PROCESSO N.: 452/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos
Administrativos. Exame prévio de legalidade de licitacao.
Modalidade Pregao Eletronico. Controle preventivo da
legalidade, art. 53 §1¢, incisos I e II, da Lei n. 14.133/2021.
Possibilidade com consideragdes.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, que aportou nesta Procuradoria Juridica
para anadlise em 15 de outubro de 2026, encaminhado por meio do 1Doc Proc. Administrativo
n. 13.620/2026, Despacho n. 06, submetido a apreciagao na presente data, cujo objeto consiste
na Contratacio de empresa para o fornecimento de itens personalizados, material
publicitario, comunicacdo visual e servicos de infraestrutura complementar, destinados a
realizacdo da feira Sabor Colonial, que ocorrera entre os dias 13 e 15 de novembro de 2026,
no Parque Edir de Marco, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Agricultura
e Pesca, mediante licitagdo ptiblica, na modalidade pregao, em sua forma eletronica, com o
critério de julgamento menor preco por item, conforme justificativa e especificagdes constantes
no caderno processual.

Os seguintes documentos, que sao relevantes para a analise juridica, de acordo
com a Lei n. 14.133/2021, sobrevieram conjuntamente para analise juridica: I) Documento de
Formalizacao de Demanda; II) Estudo Técnico Preliminar; III) Memoria de Calculo; 1V)
Autorizagdo da autoridade competente; V) Termo de Referéncia; VI) Minuta do Edital,

contrato; e demais anexos.
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Foi elaborada a minuta do edital, bem como da respectiva minuta do contrato,
para atendimento da necessidade da secretaria interessada, as quais ora sao submetidas a
apreciacao desta Assessoria Juridica.

E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 - Da abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o designio de assessorar a autoridade
competente no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e II, da
Lei n. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com

exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na analise
juridica. (grifo nosso)

Como se observa do dispositivo legal supramencionado, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo da andlise juridica da futura contratagdo, ndo compreendendo,
deste modo, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade.

Assim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pela pasta competente, cujas decisdes devem ser devidamente motivadas.

De outro lado, cabe ilustrar que nao € papel da Procuradoria Juridica exercer a

auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
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nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

Posto isso, cabe ressaltar que determinadas observagdes sao realizadas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem
compete, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagdes.

Nesse vértice, eventuais apontamentos decorrem da necessidade de andlise de
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n. 7 - A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Ponto que ¢ digno de relevancia diz respeito ao devido atendimento as
recomendagoes dos despachos e pareceres juridicos, que comportam justificativa em sentido
diverso por parte dos gestores, porquanto a analise empreendida pelos Procuradores e
Assessores juridicos € exclusivamente técnico-juridica, sem prejuizo a eventuais
recomendagoes de aspecto administrativo, cujas decisdes derradeiras competem ao gestor
responsavel.

Sob esse prisma, destaca-se o Acérdao n. 2599/2021 - Plendrio, do Tribunal de
Contas da Uniao — TCU:

Para fins de responsabilizagao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro)
a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da consultoria
juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém

do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
Acordao n. 2599/2021 — Plendrio.

Deste modo, o atendimento das recomendag¢des emanadas pelo 6rgao de
assessoramento juridico nao é imperativo. No entanto, eventual desconsideragao deve ser
adequadamente motivada, sob pena de configuragao de culpa grave, conforme precedentes

dos 6rgaos de controle externo.
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2.2 - Da fase preparatdria

A Lei n. 14.133/2021 determina que a fase preparatdria do processo licitatorio
seja qualificada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentdrias, bem
como versar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18, que estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo veja-se:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratagdao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combina¢ao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacao de empresas em consdrcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

XI - amotivagao sobre o momento da divulgagao do or¢amento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem e a instrucdo do processo de

contratagao, constata-se a presenga da defini¢ao do objeto e das justificativas para a sua
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contratagao, a autorizagdao da Autoridade Competente para a instauragao do processo de
contratagao, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagao

orcamentaria, o Termo de Referéncia, e minuta do Edital e do contrato.
2.2.1 - Do Estudo Técnico Preliminar

Seguindo a analise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado
nos autos possui os seguintes elementos: definicdo do objeto, descri¢ao da necessidade de
contratagao e justificativa, previsao do Plano de Contratagdes Anual, requisitos da contratagao,
estimativa das quantidades e do valor da contratagdo, levantamento de mercado, descrigao da
solugao como um todo, justificativa para parcelamento ou nao, demonstrativo dos resultados
pretendidos, providéncias a serem adotadas, contratagdes correlatas, possiveis impactos
ambientais e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em conformidade com os
requisitos minimos legais e disposto no inciso XX, do artigo 6° e no §1° e incisos, do artigo 18
da Lei n. 14.133/2021.

Constata-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta a descricio da
necessidade da contratagao, bem como contempla os demais requisitos essenciais a sua

validade, em conformidade com os seguintes elementos:

A feira Sabor Colonial, programada para ocorrer entre os dias 13 e 15 de novembro de
2026, sera realizada no Parque Edir de Marco. Esta iniciativa busca proporcionar aos
feirantes a oportunidade de expor seus produtos, promovendo a cultura local e
incentivando o desenvolvimento econémico da regido. O desafio central é garantir a
infraestrutura adequada e os servigos de apoio necessarios para que o evento ocorra
de maneira organizada e eficiente, atendendo tanto aos expositores quanto ao ptblico
visitante.

Os principais envolvidos incluem feirantes, visitantes, a Prefeitura Municipal de
Chapecé e a comunidade local. Os feirantes necessitam de um espago que ofereca
visibilidade e condi¢bes adequadas para a exposicao de seus produtos. A Prefeitura,
como parceira do evento, tem a responsabilidade de facilitar a realizagdo da feira,
assegurando que ela ocorra de maneira segura e bem estruturada. A comunidade local
se beneficia do fortalecimento da economia e da promogao cultural.

A realizagao da feira Sabor Colonial é de interesse publico, pois tem o potencial de
gerar beneficios econdmicos significativos, como o aumento do turismo e a valorizagao
dos produtos locais. Espera-se que a feira contribua para o fortalecimento da
identidade cultural da regido, além de promover o desenvolvimento sustentavel. A
contratagdo de servigos e infraestrutura adequados é essencial para maximizar esses
beneficios, garantindo um evento bem-sucedido e A feira Sabor Colonial, programada
para ocorrer entre os dias 13 e 15 de novembro de 2026, sera realizada no Parque Edir
de Marco. Esta iniciativa busca proporcionar aos feirantes a oportunidade de expor
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seus produtos, promovendo a cultura local e incentivando o desenvolvimento
econdmico da regido. O desafio central é garantir a infraestrutura adequada e os
servicos de apoio necessarios para que o evento ocorra de maneira organizada e
eficiente, atendendo tanto aos expositores quanto ao publico visitante.
Os principais envolvidos incluem feirantes, visitantes, a Prefeitura Municipal de
Chapecé e a comunidade local. Os feirantes necessitam de um espago que ofereca
visibilidade e condi¢des adequadas para a exposicdo de seus produtos. A Prefeitura,
como parceira do evento, tem a responsabilidade de facilitar a realizagao da feira,
assegurando que ela ocorra de maneira segura e bem estruturada. A comunidade local
se beneficia do fortalecimento da economia e da promogao cultural.
A realizagao da feira Sabor Colonial é de interesse publico, pois tem o potencial de
gerar beneficios econdmicos significativos, como o aumento do turismo e a valorizagao
dos produtos locais. Espera-se que a feira contribua para o fortalecimento da
identidade cultural da regido, além de promover o desenvolvimento sustentavel. A
contratagdo de servigos e infraestrutura adequados, bem como de itens para a
divulgacdo do evento, é essencial para maximizar esses beneficios, garantindo um
evento bem-sucedido e alinhado com os interesses da comunidade alinhado com os
interesses da comunidade..

No caso vertente, o Estudo Técnico Preliminar indica que existe a necessidade
de contratacdo de materiais personalizados, materiais publicitdrios, comunicagao visual e
servigos de infraestrutura complementar para a realizagao da Feira Sabor Colonial, prevista
para os dias 13 a 15 de novembro de 2026, no Parque Edir de Marco, visando a adequada
organizacao, ornamentacao, divulgacao do evento e ao suporte aos feirantes e visitantes.

A apreciacao das solucdes disponiveis no mercado para suprir a demanda
objeto do presente processo ultrapassa o objeto de atuagao desta Procuradoria Juridica. Tal
andlise cabe estritamente a autoridade competente. Todavia, compete a este 6rgdao de
assessoramento alertar o gestor que, quando da elaboragao do Estudo Técnico Preliminar,
deve analisar o maior nimero possivel de solu¢des disponiveis. Recomenda-se que o
administrador sempre avalie tal questdao quando do planejamento de processos licitatorios,
buscando o julgamento do maior nimero possivel de solugoes.

Acrescenta-se, por oportuno, que o Plano de Contratagdes Anual (PCA)
constitui instrumento de planejamento previsto na Lei n. 14.133/2021, destinado a
racionalizagdo das contratagdes publicas, ao alinhamento das aquisi¢des ao planejamento
estratégico institucional e ao subsidio da elaboracdo das pegas or¢amentarias, integrando a
fase preparatoria do processo licitatorio e contribuindo para o fortalecimento das praticas de

governanga, planejamento e eficiéncia administrativa:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte: |...]

Prefeitura Municipal de Chapecé - SC | CNP]J: 83.021.808/0001-82
Av. Getulio Vargas, n° 957, Centro, Chapecd, Santa Catarina, Brasil
www.chapeco.sc.gov.br



ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA PREFEITURA DE lil
' PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO CHAPECO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes
dos drgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.

Registra-se que, em consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), foi verificada a publicacdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de
Chapeco, em observancia ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n. 14.133/2021. Nesse
contexto, recomenda-se apenas que a unidade demandante verifique se a presente contratagao
se encontra devidamente contemplada no referido instrumento de planejamento ou, caso se
trate de demanda superveniente, que seja formalmente justificada sua realizagao, de modo a
preservar a coeréncia entre a contratacao pretendida e o planejamento institucional, em
consonancia com os principios da governanga, do planejamento, da eficiéncia e da
racionalizagao das contratagdes publicas.

Seguindo a analise, importa destacar que as contratagcdes governamentais
devem estipular critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentdvel. Deste
modo, as agdes da Administragao Pablica devem ser, sobretudo, voltadas para a reducao do
consumo e para a aquisi¢ao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021).
Considerando as informagoes contidas no Estudo Técnico Preliminar, a contratagao em tela
ndo demonstra impacto ambiental.

Registra-se ainda que, em atengao ao principio do parcelamento, este deve ser
adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme art. 40 inciso
V, alinea b?, da Lei n. 14.133, de 2021. Nesse interim, a autoridade competente justificou acerca
do parcelamento, nos seguintes termos:

A contratagao nao sera parcelada. A escolha por nao parcelar a contratagao para a feira
Sabor Colonial se justifica pela necessidade de garantir uma execugdo integrada e
coordenada de todos os itens e servigos necessarios para o evento. A contratacao total
permite uma gestao mais eficiente e centralizada, facilitando a coordenagao logistica e
operacional, o que é crucial para o sucesso do evento. A integra¢ao dos itens assegura

que todos os elementos estejam alinhados em termos de qualidade, prazo e
especificagdes, evitando discrepancias que poderiam comprometer a experiéncia dos

1 [...]b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
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participantes e expositores. Além disso, a contratagao integral favorece a economia de
escala, possibilitando negociacdes mais vantajosas com fornecedores, o que pode
resultar em custos reduzidos e melhor aproveitamento dos recursos publicos. A
abordagem unificada também simplifica o processo de monitoramento e fiscalizacao,
garantindo que todas as entregas e servigos sejam realizados conforme o planejado,
com responsabilidade técnica e eficiéncia.
Por fim, a modalidade escolhida atende plenamente ao interesse ptiblico, assegurando
que o evento ocorra de forma harmoniosa e sem interrupcdes. A nao fragmentacao da
contratacdo minimiza riscos de atrasos e falhas na execugao, proporcionando uma
experiéncia positiva para todos os envolvidos e fortalecendo a imagem da Prefeitura
Municipal de Chapecd como parceira eficaz na promogao de eventos comunitarios.

O ETP declara que a contratagao ndo serd parcelada, sob a justificativa de que
os itens demandam execucao integrada e coordenada. Contudo, no topico referente aos
resultados pretendidos, prevé a realizagao de pregoes por item e a formalizacao de multiplos
contratos, o que evidencia inconsisténcia entre a estratégia de parcelamento apresentada e a
forma de contratagdo descrita no documento.

Recomenda-se adequar o ETP, de modo a esclarecer e compatibilizar a
estratégia de parcelamento da contratagio com a forma de adjudicacao pretendida,
justificando tecnicamente a opg¢ao adotada. Caso a contratagdo seja realizada por itens, devera
ser justificada eventual opgao pelo nao parcelamento, observando-se o disposto no art. 18, §

¢, inciso VIII, e no art. 40, § 3% da Lei n® 14.133/2021, conforme aplicavel.

O DFD prevé a aquisi¢ao de 300 camisetas, distribuidas nos tamanhos P (50), M
(70), G (120), GG (40) e XG (20). Entretanto, o topico “Requisitos da Futura Contratagao” do
ETP apresenta distribui¢ao distinta, indicando P (40), M (40), G (90), GG (20) e XG (10),
totalizando apenas 200 unidades. Verificam-se, ainda, divergéncias nas especificagdes dos
cavaletes de orientagdo, cuja descricito no DFD nao define o material da estrutura,
diferentemente do TR, que prevé estrutura de madeira ou metal, bem como na descri¢ao da
iluminagao, que menciona lampadas fluorescentes, enquanto o TR admite lampadas
fluorescentes ou LED. Recomenda-se compatibilizar as informag¢des do DFD, ETP e TR,
uniformizando a distribui¢do dos tamanhos das camisetas e as especifica¢des técnicas dos
cavaletes e da iluminagdo, de modo a assegurar a defini¢ao precisa e coerente do objeto da
contratagao.

O DEFD prevé o inicio da execucao em 9 de outubro de 2026, sem detalhar o

cronograma de entrega dos materiais e de execugdo dos servigos necessdrios a realiza¢ao do
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evento, programado para os dias 13 a 15 de novembro de 2026. Recomenda-se complementar
as informagdes relativas ao planejamento temporal da contratagao, estabelecendo cronograma
compativel com os prazos de produgao, entrega, montagem e conclusao dos servicos, de modo
a assegurar a disponibilizacao dos itens antes do inicio da feira.

Nao se identifica, no ETP, memoria de cdlculo ou demonstragao da metodologia
utilizada para fundamentar os quantitativos previstos para os itens da contratacdo, o que
dificulta a verificacdo da adequagao das quantidades as necessidades do evento. Recomenda-
se apresentar a memoria de cdlculo dos quantitativos estimados, acompanhada dos
parametros e das justificativas que embasaram sua defini¢ao, em conformidade com o art. 18,
§ 12, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

O ETP afirma que a solugao é autossuficiente e nao depende de contratagdes
adicionais, mas também informa que parte da estrutura fisica e da infraestrutura logistica
necessdrias a realizacao da feira foi objeto de procedimento licitatério distinto, sem delimitar
precisamente a relagao entre os objetos. Recomenda-se esclarecer a existéncia e a natureza das
contratacdes correlatas ou interdependentes, identificando os itens abrangidos pelo
procedimento anterior e aqueles contemplados na presente contratagao, a fim de demonstrar
a adequada delimita¢do do objeto e a compatibilidade entre as solugdes, nos termos do art. 18,
§ 1, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, importa mencionar que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) configura-
se como etapa essencial da fase preparatoria do processo licitatério, conforme preconiza a Lei
n. 14.133/2021, devendo ser elaborado com o objetivo de identificar e caracterizar, de forma
fundamentada, o problema a ser resolvido pela Administracdo Publica. Nesse contexto,
compete ao ETP a andlise critica e imparcial das possiveis alternativas, com vistas a aferi¢ao
da viabilidade técnica e economica das solugdes existentes no mercado, sem, contudo, vincular

ou indicar previamente uma solucado especifica.

Dessa forma, indica-se que o ETP se restrinja a adequada identificacdo do

problema administrativo a ser enfrentado, apresentando, de maneira objetiva e

fundamentada, o diagnostico da demanda publica existente, sem adentrar na defini¢ao da

solucao a ser implementada. A escolha da solugdo mais apropriada, dentre aquelas

previamente analisadas no ETP, deve ser formalizada por meio do Termo de Referéncia,
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documento que, nos termos da Lei n. 14.133/2021, orienta a futura contratacao, estabelecendo
com precisdo os requisitos técnicos, quantitativos, prazos, condi¢does de execugao e demais
elementos necessarios a plena caracterizacao do objeto.

Essa separacao metodologica entre os instrumentos de planejamento assegura
a conformidade legal do processo, fortalece a motivagao dos atos administrativos e promove
maior eficiéncia na definicao da contratacdo publica. Nesse sentido, recomenda-se que a
Secretaria interessada se atente a essa diferenciacdo, de modo a assegurar a correta instrugao

processual e a observancia dos preceitos legais aplicaveis.
2.2.2 - Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia, por sua vez, elaborado a partir do Estudo Técnico
Preliminar, contém os seguintes itens: defini¢ao do objeto, fundamentagao da necessidade de
contratagdao, descricio da solugao como um todo, requisitos da contratagao, modelo de
execucao do objeto, modelo de gestao do contrato, critérios de medicao e pagamento, forma e
critério de selecio do fornecedor, estimativas do valor da contratagio e adequacgao
orcamentdria, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do

artigo 6° da Lei n. 14.133/2021.

Por conseguinte, infere-se que o Termo de Referéncia apresenta descri¢ao
técnica dos produtos a serem adquiridos, inclusive com indica¢ao de tamanho e caracteristicas.
A observancia de tais especificagdes foge da alcada deste drgao juridico, tendo em vista que se
trata de natureza técnica.

Por conseguinte, infere-se que o Termo de Referéncia apresenta descri¢ao
técnica dos produtos a serem adquiridos, inclusive com indica¢ao de tamanho e caracteristicas.
A observancia de tais especificagdes foge da alcada deste drgao juridico, tendo em vista que se
trata de natureza técnica.

Quanto as exigéncias pertinentes a qualificacao técnica, verifica-se que foi
exigido no edital comprovacao de qualificacdo em conformidade ao requerido no Termo de
Referéncia. Tal exigéncia, todavia, deve conservar propor¢do com a dimensdao e a

complexidade do objeto a ser executado.
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A propdsito, convém mencionar o artigo 18, inciso IX da Lei n. 14.133/2021, que
dispde acerca das condig¢des do edital, inclusive no que se refere as exigéncias de qualificagao

técnica:

IX - a motivacgao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

Alias, vale aqui lembrar a licao de Sidney Bittencourt? a respeito:

Sobre a matéria, observe-se que inc. IX do artigo em comento, intentando evitar o
direcionamento de editais, dispde pela necessidade de motivagao circunstanciada das
condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em
consorcio.

A respeito do tema leciona do doutrinador Ivan Barbosa Rigolin®:

IX — motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, ou seja, a justificativa das
exigéncias. Isto deve constar do processo, nunca do edital. Toda a vasta digressao que
segue no inciso, a exemplificar e ilustrar, pode ser ilustrativa, porém tem efetivo
préstimo para quem nao faga ideia do que uma justificativa deve conter, mas nao
merece maior detenga, considerando-se a sua natureza, repita-se, meramente
exemplificativa;

Na mesma linha é o entendimento do renomado doutrinador Marcal Justen

Filho:

O inc. IX exige ndo apenas a elaboracao do edital, mas impde que as diversas escolhas
discricionarias nele traduzidas sejam objeto de justificativa explicita e detalhada.

2 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei De Licitagdes Passo A Passo. 3.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2024. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246. Acesso em: 27 jun. 2024.
3 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Lei N. 14.133/2021 Comentada. 1.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2022. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4352. Acesso em: 27 jun. 2024.

Prefeitura Municipal de Chapecé - SC | CNP]J: 83.021.808/0001-82
Av. Getulio Vargas, n° 957, Centro, Chapecd, Santa Catarina, Brasil
www.chapeco.sc.gov.br



12

ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA PREFEITURA DE l i&l
: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO CHAPECO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Convém ponderar o entendimento do Tribunal de Contas da Unidao sobre
exigéncias potencialmente restritivas ao carater competitivo do certame:
As exigencias relativas a qualifica¢do técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo

necessario a execucao do objeto, de modo a evitar a restri¢do ao carater competitivo do
certame. Acordao n. 450/2008 — Plenario.

Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua
essencialidade para atender as necessidades do 6rgao ou da entidade contratante.
Acérdao n. 1973/2020 - Plenario.

No caso em apreciacdo, verifica-se que a exigéncia de qualificagdo técnica
prevista no Termo de Referéncia nao foi devidamente justificada, encontrando-se, portanto,
em desconformidade com o disposto no art. 18, inciso IX, da Lei n. 14.133/2021, que impde a
Administragao o dever de motivar de forma clara e precisa as exigéncias de habilitagao técnica,
demonstrando sua pertinéncia e proporcionalidade em relacao ao objeto licitado.

Ademais, o item 6.3.1 exige comprovacao de experiéncia compativel, em
caracteristicas e quantidade, com o objeto licitado. Entretanto, o item 14.4 prevé a apresentacao
de atestado de capacidade técnica referente a bens ou servigos compativeis com o objeto, sem
definir as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, tampouco estabelecer
parametros objetivos para aferi¢ao da compatibilidade exigida.

Recomenda-se adequar o Termo de Referéncia, de modo a estabelecer critérios
objetivos e coerentes para a comprovacao da qualificagdo técnica, identificando, quando
cabivel, as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto e os parametros
de compatibilidade a serem exigidos nos atestados, observados os limites do art. 67 da Lei n®
14.133/2021, bem como a inclusao de fundamentagao técnica e juridica que legitime a exigéncia
formulada ou, alternativamente, a sua supressao, de modo a resguardar os principios da
legalidade, da isonomia, da competitividade e da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
prevenindo, assim, nulidades e questionamentos administrativos ou judiciais.

Outrossim, quanto ao valor da contratagao, infere-se que esta estimada em R$
R$ 93.509,64 (noventa e trés mil quinhentos e nove reais e sessenta e quatro centavos). Destaca-
se que no presente caso foi realizada a estimativa do valor da contrata¢do, com indicac¢ao da
observancia do parametro previsto no §1° do art. 23 da Lei n. 14.133, de 2021, cujas regras
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poderao ser utilizadas de forma combinada ou nao, conforme justificado na Memoria de
Calculo:
Para definigao do preco estimado dos itens, foi adotada a média aritmética simples dos
valores validos coletados, conforme previsto no art. 6% § 1%, da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n°® 65/2021. Foram desconsiderados eventuais valores considerados
excessivos ou inexequiveis, com base em andlise de coeréncia técnica e comercial. Os
pregos utilizados foram obtidos por meio do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas

(PNCP) e de consultas a fornecedores, garantindo a veracidade e atualidade das
informagoes, conforme exigido pela legislacao vigente.

No tocante a estimativa de precos da contratacdo, verifica-se que o Termo de
Referéncia nao evidenciou, de forma clara e objetiva, os parametros adotados para a obtencao
dos valores de mercado, tampouco apresentou a metodologia e os calculos realizados para a
composigao do custo estimado, em afronta ao disposto no art. 6%, inciso XXIII, alinea “i” da Lei
n. 14.133/2021.

A auséncia de tais elementos compromete a transparéncia e motivagao do pro-
cedimento, inviabilizando a verificagdo da adequagao or¢amentdria e da compatibilidade dos
precos com aqueles praticados no mercado, razdo pela qual se impde a adequagdo do docu-
mento, com a devida inser¢do das fontes consultadas e da metodologia empregada, a fim de
resguardar os principios da publicidade, economicidade e planejamento que regem a contra-
tacao publica.

Recomenda-se, portanto, que a Secretaria interessada insira no Termo de Refe-
réncia a devida justificativa da metodologia adotada para a pesquisa e apuragao do prego es-
timado, em estrita conformidade com o art. 23 da Lei n. 14.133/2021.

Ademais, verifica-se a que o Termo de Referéncia nao explicita de forma clara
e detalhada os critérios utilizados para a escolha dos fornecedores consultados, tampouco
apresenta justificativa técnica para a selecao das empresas como fontes validas para formacao
do preco estimado.

Tal omissao contraria o disposto no art. 23, §1°, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021,
que estabelece a obrigatoriedade de justificar a escolha das fontes consultadas nas estimativas
de precos, assegurando a transparéncia, a impessoalidade e a fidedignidade dos valores utili-

zados como referéncia na contratagao publica.
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Dessa forma, recomenda-se a unidade demandante que complemente a memo-
ria de cdlculo, promovendo a devida justificativa da selecao dos fornecedores cujos or¢gamen-
tos foram considerados, inclusive indicando critérios objetivos como: representatividade no
setor, experiéncia no fornecimento de bens/servicos similares, atuagao regional compativel, ou
outros parametros que corroborem a idoneidade e a relevancia da amostra adotada. Tal pro-
vidéncia € essencial para conferir maior robustez ao processo de planejamento da contratagao,
em conformidade com os principios que regem a Administragao Publica e com o referido dis-
positivo legal.

Ainda, o item 5.1 do TR informa o valor estimado de R$ 93.382,00, enquanto a
soma dos valores apresentados na tabela corresponde a R$ 93.509,64. Recomenda-se revisar os
célculos da tabela e o valor global estimado, corrigindo a divergéncia e assegurando a corres-
pondéncia entre os valores unitarios, os totais por item e o montante final da contratacao, com
a devida compatibilidade com a pesquisa de precos e a memdria de calculo.

Destaca-se, a luz do disposto no art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica e
no art. 23, §1°, da Lei n. 14.133/2021, que a estimativa de precos constitui etapa essencial do
planejamento da contratacao, devendo ser apurada mediante consulta a multiplas fontes id6-
neas e atualizadas, a exemplo de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos,
registros constantes em bancos de dados oficiais e orgamentos obtidos junto a fornecedores do
ramo pertinente.

Tal atribui¢do compete precipuamente a equipe técnica responsavel pela pes-
quisa de pregos, incumbindo ao 6rgao juridico, no exercicio de sua fungao consultiva e pre-
ventiva, alertar para a necessidade de estrita observancia dessas diretrizes, de modo a assegu-
rar a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e economicidade,
prevenindo a celebragao de ajustes em valores superiores aos praticados no mercado e garan-
tindo a adequada aplicagao dos recursos publicos.

Insta mencionar ainda que ndo estd no escopo de atuagao deste 6rgao de asses-
soramento apreciar os valores considerados na pesquisa de pregos, na medida em que tal
exame tem natureza eminentemente técnica. E atribuicao desta Procuradoria Juridica, todavia,

alertar o gestor quanto a necessidade de realizar analise critica dos valores obtidos em
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pesquisa de pregos, desconsiderando-se, se for o caso, aqueles que apresentam grande discre-

pancia. Nesse sentido, é o que se observa do precedente do Tribunal de Contas da Uniao:

A pesquisa de pregos que antecede a elaboracdao do orcamento de licitagdio demanda
avaliagao critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apre-
sentem grande variagao em rela¢do aos demais e, por isso, comprometam a estimativa
do prego de referéncia. Acérdao n. 403/2013 - Primeira Camara.

No que se refere a demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, infere-se que restou consignado nos
documentos dos autos que as despesas decorrentes da contratacdo ocorrerdo a conta de
recursos especificos consignados em orcamento satisfatoriamente referenciado.

Diante da andlise dos documentos que instruem a fase preparatéria da
contratagao, foram identificadas inconformidades e divergéncias que demandam adequagao,
a fim de assegurar a compatibilidade entre o Documento de Formaliza¢ao da Demanda (DFD),
o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), bem como o adequado
atendimento as disposigdes da Lei n® 14.133/2021. Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, as
recomendagdes de saneamento, visando ao aperfeicoamento da instrucdo processual e a
seguranga juridica do procedimento.

O item 9.1 do TR estabelece que os itens poderdo ser subcontratados, sem
delimitar as parcelas do objeto abrangidas ou as condigbes aplicaveis a subcontratacao.
Recomenda-se especificar as condi¢des para eventual subcontratacdo, identificando as
parcelas admitidas e os limites pertinentes, ou justificar a opgao pela vedagao, conforme as
caracteristicas do objeto, observando o art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

O TR estabelece o dia 11 de novembro de 2026 como prazo para entrega dos
materiais e conclusao da montagem dos servigos de infraestrutura, mas nao discrimina os
prazos especificos para montagem e execuc¢ao de cada servico, tampouco as etapas necessarias
a conclusao das atividades antes do inicio da feira, previsto para 13 de novembro de 2026.
Recomenda-se detalhar o modelo de execugao, estabelecendo prazos e etapas para entrega,
montagem, instalagao, conferéncia e conclusao de cada servigo, conforme a natureza dos itens,
de modo a permitir o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao contratual e assegurar a

disponibilidade da estrutura necessaria antes do inicio do evento.
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Dessarte, a partir da andlise dos documentos que instruem os autos, verifica-se
que a fase preparatdria contém os elementos necessarios a caracteriza¢do da necessidade
administrativa e a defini¢ao da solugao pretendida, em consonancia, em linhas gerais, com as
disposigoes dos incisos XIII do art. 6° e do § 1° e respectivos incisos do art. 18 da Lei n®
14.133/2021.

Contudo, considerando as necessidades de adequagao identificadas ao longo
da andlise, a regularidade da instru¢dao processual fica condicionada ao respectivo
saneamento, de modo que, apds as providéncias pertinentes, devera ser possivel aferir, de
forma segura, a compatibilidade e a suficiéncia dos elementos que compdem a fase
preparatoria do certame, bem como a adequada fundamentagao da solugao escolhida para o

atendimento da necessidade publica.
2.3 — Da minuta do Edital

No que concerne a minuta do Edital, afere-se que os itens necessarios estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n.
14.133/2021%, tais como: defini¢ao do objeto de forma clara, endereco eletronico, data e horario
para abertura da sessao (data hipotética); condigdes para participagao; da proposta; critérios
para julgamento; condig¢bes de pagamento; prazo e condigoes para assinatura do contrato;
revisao de precos; sang¢des para o caso de inadimplemento; especificacdes e peculiaridades da
licitagdo, bem como, toda a documentacdo que os licitantes deverao apresentar para serem
considerados habilitados.

No que tange a disposi¢ao prevista no artigo 15 da Lei n. 14.133/2021, que
regulamenta a participagao em licitagdo por meio de consorcio, registra-se que o edital dispoe
expressamente sobre a permissao para a participagdo de empresas reunidas em consoércio, em

conformidade com os requisitos legais aplicaveis.

4 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
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Ademais, cumpre destacar que o tratamento diferenciado e favorecido

destinado as microempresas e empresas de pequeno porte encontra fundamento nos arts. 42 a

49 da Lei Complementar n® 123/2006, aplicaveis as licitagdes e aos contratos administrativos
por forca do art. 4° da Lei n® 14.133/2021, o qual dispde:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des

constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.]...]

§ 2° A obtengao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as

microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacido

da licitagao, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujos

valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o drgao ou entidade exigir
do licitante declaragao de observancia desse limite na licitacao.

Verifica-se que o Termo de Referéncia estabelece que nao serao aplicados os
beneficios previstos no art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, sob o fundamento de que nao
haveria, no ambito local ou regional, o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte capazes de atender as exigéncias do
instrumento convocatdrio.

Todavia, ndo foram identificados, nos documentos analisados, elementos que
demonstrem a realizagao da pesquisa ou levantamento que tenha subsidiado essa conclusao,
de modo que ajustificativa apresentada no Termo de Referéncia nao se encontra acompanhada
dos respectivos elementos comprobatoérios nos autos.

Recomenda-se, portanto, que seja juntada aos autos a documentagao pertinente
a pesquisa realizada, de modo a demonstrar a inexisténcia do nimero minimo de fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, conferindo
suporte documental a decisao de ndo aplicagao dos beneficios previstos na legislagao.

Além da auséncia de comprovacdao documental da justificativa, ha outra
questao a ser observada quanto ao tratamento conferido as ME/EPP/MEI, pois o Edital contém
previsao expressa da aplicacao do empate ficto e do direito de preferéncia, nos termos dos arts.

44 e 45 da Lei Complementar n® 123/2006.

2.3.1 - Da modalidade de licitagao
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Do presente procedimento constata-se que a Administra¢ao busca a contratagao
de empresa para o fornecimento de itens personalizados, material publicitario, comunica¢ao
visual e servigos de infraestrutura complementar, destinados a realizacdo da feira Sabor
Colonial, que ocorrera entre os dias 13 e 15 de novembro de 2026, no Parque Edir de Marco,
que, salvo melhor juizo, caracterizam-se como produtos comuns. Deste modo, deve ser
adotada a modalidade pregao, conforme determina o artigo 29, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado.

Consoante consignado nos autos, os produtos a serem adquiridos possuem
padrao de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, conforme artigo 6°, inciso XIII%, da Lei 14.133/2021.
Igualmente, ndao se busca a contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia.

Como se nota, tem-se adequada a modalidade de licitagao adotada, inclusive
no que se refere a escolha do procedimento eletronico, tendo em vista que o §22, do artigo 17,
da Lein. 14.133/2021 € expresso ao elencar que as licita¢des serao realizadas preferencialmente

sob a forma eletronica.
2.4 — Da analise da minuta do Contrato

A minuta contratual deve refletir, de forma integral e fidedigna, as disposigoes
constantes no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, os quais fundamentam a
contratacao e delineiam suas especificidades técnicas e operacionais. Ressalte-se que tais
documentos constituem elementos essenciais do planejamento da contratagao, conforme

preceituadono art. 6% incisos XX e XXIII e art. 18 da Lei n. 14.133/2021, razao pela qual a minuta

5Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado;
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contratual ndo pode se limitar a ado¢ao de um modelo padrao genérico, devendo ser

personalizada para atender as peculiaridades do objeto licitado.

A incorporacao das clausulas previstas nesses documentos assegura a coeréncia
entre o planejamento, a execugao contratual e os principios da legalidade, eficiéncia e
vinculagdo ao instrumento convocatorio, prevenindo eventuais falhas na fiscalizagao e no
cumprimento das obrigagdes contratuais.

Por fim, no que concerne a minuta do contrato, sua regulamentacao encontra
amparo no art. 92 e respectivos incisos da Lei n. 14.133/2021, que dispde sobre as cldusulas
essenciais que devem obrigatoriamente constar no instrumento juridico. Em relagao a minuta
contratual apresentada nos autos, verifica-se que esta atende as disposi¢des previstas no
referido artigo, nao havendo, a primeira analise, identificacdo de riscos aparentes para a
Administracao Publica.

Importa recomendar, no entanto, que a minuta contratual contenha, de forma
expressa, a indicagao da data do or¢amento estimado que fundamentou a proposta vencedora,
em observancia ao disposto no art. 8° da Instru¢do Normativa n. 27/2025 da Controladoria
Geral do Municipio, o qual estabelece que “o reajuste serd concedido sempre na data de
aniversario do contrato, e seu efeito, no primeiro reajuste, retroagira e alcangara a data do
orcamento estimado a que se referir a proposta apresentada na licitagao”. Tal medida visa
conferir seguranca juridica, transparéncia e previsibilidade na execugao contratual, evitando
controvérsias futuras acerca do marco temporal para aplicagao do reajuste.

Outrossim, registra-se que o gerenciamento de riscos constitui etapa relevante
do planejamento das contratagdes publicas, nos termos do art. 18, inciso X, da Lei n°®
14.133/2021, devendo compreender a identificacdo, a andlise, a avaliacdo e o tratamento dos
eventos capazes de comprometer o sucesso da licitacdo ou a adequada execugao contratual.
No presente caso, verifica-se que a Administragao elaborou documento especifico de Mapa e
Gerenciamento de Riscos, contemplando a identificagdo dos riscos, suas causas,
probabilidades, impactos, medidas preventivas e responsdveis pelo acompanhamento,
atendendo a finalidade de subsidiar a fase preparatdria da contratagao.

Ressalta-se, contudo, que o Mapa de Riscos nao se confunde com a Matriz de
Riscos prevista na Lei n® 14.133/2021. Enquanto o primeiro consiste em instrumento de
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planejamento destinado ao gerenciamento dos riscos da contratacao pela Administragao

durante a fase preparatoria e a execugdo contratual, a matriz de riscos possui natureza
eminentemente contratual, destinando-se a alocacdo objetiva, entre a Administragdo e a
contratada, das responsabilidades pelos riscos supervenientes capazes de impactar o
equilibrio econdmico-financeiro do ajuste, disciplinando o0s respectivos efeitos e
consequéncias.

Recomenda-se, por ocasido da elaboragdo da minuta contratual, que a
Administragao avalie a pertinéncia da previsao de matriz de riscos, especialmente quando
identificados riscos capazes de impactar a execugao contratual ou o equilibrio econémico-
financeiro do ajuste, promovendo, quando cabivel, a adequada alocagao das

responsabilidades entre as partes, em observancia aos arts. 22 e 103 da Lei n® 14.133/2021.

2.5 - Da publicidade do Edital e da minuta do Contrato

Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput, §1°, é obrigatorio a
divulgacao e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagao, dos seus anexos no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas, inclusive a publicagdo de extrato do edital no Diério do
Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal didrio de grande circulacao.

O extrato a ser publicado na rede mundial de computadores, bem como nos
demais meios previstos no § 3% do art. 54 da Lei n. 14.133/2021, devera conter,
obrigatoriamente: (a) a descri¢ao precisa, suficiente e clara do objeto a ser licitado, redigida de
forma sucinta e adequada, de modo a promover a ampla competitividade e assegurar a
aquisicao do objeto pretendido; (b) a indicagao dos locais, dias e horarios em que sera possivel
consultar ou obter a integra do instrumento convocatorio; (c) o endereco fisico ou eletronico

onde ocorrera a sessao publica, acompanhado da data e do hordrio de sua realizagao; e (d)
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quando a licitacdo ocorrer na forma eletronica, a mencao expressa de que sera conduzida por
meio da internet®.

Logo, apds a homologacao a divulgacao do termo de contrato devera suceder
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas tendo em vista que é condicao indispensavel para
que ocorra a eficacia da contratagdo consoante o art. 94 da Lei n. 14.133/2021.

A vista do exposto, cumpre destacar que através das documentagdes acostadas
no processo, contatou-se que os requisitos legais e constitucionais foram observados

respeitando os pressupostos para a formaliza¢ao do processo em epigrafe.
3. DA CONCLUSAO

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n. 14.133/2021 para fins de
contratagao requerida, sendo estabelecido ainda as hipdteses de reajustamento, bem como de
prorrogacao, aplicacdo de penalidades, além do correto preenchimento das informacoes
relativas a locais, datas, horarios e links de acesso, recomendando-se a observancia do prazo
minimo de divulgac¢ao do art. 557 da lei supramencionada e a devida publica¢do nos veiculos
de estilo.

Diante do exposto esta Procuradoria manifesta-se pela regularidade juridica do

procedimento ora analisado, nao havendo o6bice ao prosseguimento do Pregao Eletrénico n.

6 Heinen, Juliano. Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos - Lei n® 14.133/21/ Juliano Heinen - 4.ed., rev.,
atual. e ampl. - Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024.

7 Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacido do edital de
licitagao, sao de:

I - para aquisigao de bens:

a) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias tteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias tteis, quando o regime de execugao for de contratagao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de contratagao semi-integrada ou nas hipdteses nao abrangidas
pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagio em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou contetido artistico, 35 (trinta
e cinco) dias uteis.
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452/2026, condicionado, contudo, ao atendimento das recomendagdes apontadas no decorrer

deste parecer. As medidas recomendadas possuem carater de aperfeicoamento da instrugao
processual e visam assegurar a compatibilidade entre os documentos que integram a fase
preparatoria, bem como a plena observancia das disposi¢oes da Lei n. 14.133/2021.

Registre-se que esta Procuradoria Juridica optou por nao emitir despacho inicial
de saneamento, adotando-se a elaboragao imediata de parecer juridico contendo todas as
recomendagoes que estariam relacionadas em eventual despacho de saneamento, haja vista a
inexisténcia de questdes prejudiciais a andlise de cunho juridico, atribuindo-se maior agilidade
ao processo.

Essa pratica encontra fundamento na portaria n. 07/2024 do Procurador-Geral
do Municipio, segundo a qual, quando a PGM “haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio
de minuta de edital, contrato, termo aditivo, convénio ou instrumento congénere, mas tenha sugerido
alteragbes pontuais na redagido, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagio do
cumprimento das recomendagdes consignadas”.

Por fim, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua
correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva do gestor, ndo cabendo a Procuradoria-Geral do Municipio a
ulterior analise, como recomenda a BPC n. 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas®8.

Cumpre ainda consignar que nao consta no caderno licitatorio Termo de
Reserva Orcamentaria (Aviso de Bloqueio de Despesa). Nesse sentido, recomenda-se a
realizagdo do bloqueio or¢amentdrio quando da assinatura do contrato, tendo em vista a

imposicao prevista no artigo 150 da Lei n. 14.133/2021.

Outrossim, impende mencionar que nao se incluem no ambito de andlise desta

Assessoria 0s elementos técnicos-administrativos pertinentes ao certame, bem como aqueles

8 Ao drgao juridico consultivo que haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacao de minuta de edital, contrato, termo aditivo,
convénio ou instrumento congénere, mas tenha sugerido alteragdes pontuais na redagdo, nao incumbe pronunciamento
subsequente de verificagio do cumprimento das recomendagdes consignadas. (ORIENTACAO GAB/PGE n. 9/2022)
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de ordem financeira ou or¢amentdria, cuja exatidao devera ser verificada pelos Setores

Responsaveis®.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer baseia-se nos
elementos que constam até a presente data nos autos ora analisados e a analise supra.

E o parecer?.

Chapeco-SC, 19 de outubro de 2026.

Jauro Sabino Von Gehlen
Procurador-Geral do Municipio
OAB/SC 20.098/B

9 Aos 6rgaos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administracao Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e
assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.
(ORIENTAGAO GAB/PGE n. 1/2022)

10O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragao publica nao é ato administrativo, sendo apenas a
opinido técnico-juridica emitida pelo operador do direito, que orientara o administrador na tomada da decisao, ou seja, na pratica
do ato administrativo que se constitui na execugao ex-officio da lei na oportunidade do julgamento, porquanto, o parecer juridico
constitui-se ato opinativo que pode, ou nao, ser considerado pelo administrador (MS-24584/DF).
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