MUNICIPIO DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N. 1375/2026

INTERESSADO(A): Secretaria de Administracao

OBJETO: Locagao de complexo imobilidrio destinado ao funcionamento da Secretaria Municipal
de Seguranga Publica, Almoxarifado Central, Almoxarifado do Fundo Municipal de Saude,
Almoxarifado da Secretaria da Educacao e do CRAS Lider

PROCESSO N.: 455/2026

EMENTA: Exame da possibilidade legal de contratagdao
direta para efeitos de cumprimento do art. 53 da Lei n.
14.133/2021. Inexigibilidade de licitagdo. Locagao de imdvel.
Art. 74, inciso V, da Lei n. 14.133/2021. Possibilidade COM
CONSIDERAGOES.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que aportou nesta Procuradoria Juridica, na
data de 19 de outubro de 2026, por meio do 1Doc Processo Administrativo n. 12.205/2026,
Despacho n. 17, que tem por finalidade a locacdo de complexo imobilidrio destinado ao
funcionamento da Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Almoxarifado Central,
Almoxarifado do Fundo Municipal de Satide, Almoxarifado da Secretaria da Educacao e do

CRAS Lider, por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, para fins de cumprimento do disposto

nos termos do art. 53 e art. 72, inciso 111, da Lei n. 14.133/2021.

Constam nos autos analisados, além da minuta objeto deste parecer: Solicitacao de
Compra/Contratagao; Documento de Formalizagdo da Demanda; Estudo Técnico Preliminar;
Termo de Referéncia; Memoria de Calculo; Laudo de Avaliagdo, elaborado pela Comissao
Municipal Permanente de Avaliagdo Mobilidria e Imobilidria — COPAMI; certificacdo da
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; justificativa da
singularidade do imdvel; razao da escolha da contratada; justificativa do preco; documentos de
habilitagao; autorizagao da autoridade competente e minuta contratual.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do

procedimento com as disposi¢Oes fixadas na Lei n. 14.133/2021, notadamente no que se refere a
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possibilidade legal de contratacao direta para locacao de imdvel, tendo por fundamento o artigo
74, inciso V, da lei de licitacOes.

E a sintese do necessario.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 Da abrangéncia da analise juridica

A presente manifestacdo juridica tem o designio de assessorar a autoridade
competente no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e II, da Lei
n. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragido devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a contratacio e com

exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica. (grifo nosso)

Como se observa do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungao da andlise juridica da futura contrata¢dao, ndao compreendendo, deste modo, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Assim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pela pasta
competente, cujas decisdes devem ser devidamente motivadas.

De outro lado, cabe ilustrar que nao é papel da Procuradoria Juridica exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
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nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu
espectro de competéncias.

Assim, verifica-se que a atividade dos assessores juridicos atuantes junto a
Procuradoria do Municipio se limita a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a
exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém,
no entanto, a palavra final sobre a implementagao de politicas publicas no ambito municipal, nos
limites do seu juizo de mérito.

Posto isso, cabe ressaltar que determinadas observagoes sao realizadas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem compete,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes.

Nesse vértice, eventuais apontamentos decorrem da necessidade de andlise de
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n. 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Ponto que é digno de relevancia diz respeito ao devido atendimento as
recomendagdes dos despachos e pareceres juridicos, que comportam justificativa em sentido
diverso por parte dos gestores, porquanto a andlise empreendida pelos Procuradores e
Assessores juridicos € exclusivamente técnico-juridica, sem prejuizo a eventuais recomendagoes

de aspecto administrativo, cujas decisdes derradeiras competem ao gestor responsavel.

Sob esse prisma, destaca-se o Acérdao n. 2599/2021 - Plendrio, do Tribunal de

Contas da Uniao - TCU:

Para fins de responsabiliza¢ao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art.
28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro) a decisao
do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da consultoria juridica do
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orgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa. Acérdao 2599/2021-
Plenario

Deste modo, o atendimento das recomendag¢des emanadas pelo drgao de
assessoramento juridico nao é imperativo. No entanto, eventual desconsideragao deve ser
adequadamente motivada, sob pena de configuragao de culpa grave, conforme precedentes dos
orgaos de controle externo.

Ante o exposto, cumpre ressaltar que a presente andlise considerara tao somente
0s aspectos estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Procuradoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucao administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentdrias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragao as andlises econdmicas e sociais de
sua competéncia.

Portanto, resta claro que a emissao deste parecer nao constitui endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que ¢é referente a area juridica, ndo submergindo a competéncia
técnica da Administragdo. Outrossim, presumem-se verdadeiras as declaragdes emitidas pelos
servidores e autoridades que instruem o presente, sendo estes exclusivamente responsaveis por

elas.

2.2 — Da fase preparatoria

A Lein. 14.133/2021 determina que a fase preparatoria do processo licitatorio seja
qualificada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentdrias, bem como versar
todas as consideragOes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
conforme previsto no caput do art. 18, que estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo veja-se:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
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abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

I- a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigOes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI-aelaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao
e eficiéncia da forma de combina¢do desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagido mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instrugao do processo de contratagao,
constata-se a presenga da defini¢ao do objeto e das justificativas para a sua contratacado, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragao do processo de contratagao, o Estudo
Técnico Preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagdo or¢amentdria, o Termo de
Referéncia e minuta do Contrato.

No caso em andlise, os documentos submetidos a apreciacao tém por finalidade
demonstrar a necessidade da contratagao, a adequagao da solugdo escolhida e a compatibilidade
do valor proposto com o mercado, visando a locagdo de complexo imobilidrio urbano destinado
ao funcionamento da Secretaria Municipal de Seguranga Publica, do Almoxarifado Central, do
Almoxarifado da Saude, do Almoxarifado da Educacdao e do CRAS Lider, no Municipio de
Chapecé/SC, com vistas a continuidade das atividades administrativas, operacionais e dos

servigos publicos desenvolvidos pelas referidas unidades.
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E cedig¢o que a obrigacdo das contratagdes publicas se subordina ao regime das
licitagGes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna,
de forma que o processo de licitagao convencional s6 sera cabivel nos casos em que for possivel
assegurar igualdade de condig¢des a todos os concorrentes:

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigag¢des de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Existem, contudo, hipdteses em que a licitacao formal seria impossivel ou
frustraria a propria consecucao do interesse publico, uma vez que o procedimento licitatorio
normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratacdo mais
vantajosa a Administragao.

A matéria foi regulamentada pela Lei n. 14.133/2021, Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, que excepcionou a regra da licitacado em duas espécies de procedimentos: a)
inexigibilidade de licitagao (art. 74) e b) dispensa de licitagao (art. 75).

No caso em aprego, é inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo,
porquanto se trata de contratacao de locagao de imdvel, consoante fundamento legal disposto no
inciso V do art. 74 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: [...]

V - aquisi¢do ou locagdo de imduvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessdria sua escolha.

Acerca da contratagdo por inexigibilidade é o entendimento de Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes!:

[...] Nao se pode pretender impor a licitagdo, quando o risco de execucao do objeto pelo
menor prego possa representar risco ao interesse publico.

1 Jacoby Fernandes. J. U. Contratagao direta sem licitacdo: dispensa de licitagdo: inexigibilidade de licitagao. 10 ed. rev. atual. ampl.
Belo Horizonte: Férum, 2016. Pag. 534.
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Convém transcrever ainda os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira De Mello?

a respeito do tema:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa,
uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes
(...) SO se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende
e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administragao almeja.
(grifo nosso)

Outrossim, a contrata¢ao direta requer a preparagao de um processo formal, que
deve ser instruido pelos documentos elencados no Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim, cabe a essa
Assessoria Juridica o dever de, no exercicio do controle prévio de legalidade, aferir a observancia
dos requisitos do processo de contratagao direta. O referido artigo dispde que o processo de
contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera

ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial.

No compulsar dos autos, verifica-se a existéncia do Documento de Formalizagao
de Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Memoria de Calculo e Termo de Referéncia e, portanto,

tais requisitos se encontram devidamente cumpridos nos autos analisados.

2 Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 492.
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2.2.1 — Do Estudo Técnico Preliminar

Seguindo a andlise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos
autos possui os seguintes elementos: definigao do objeto, descrigao da necessidade de contratagao
e justificativa, previsao do Plano de Contratagdes Anual, requisitos da contratacao, estimativa das
quantidades e do valor da contratacao, levantamento de mercado, descrigao da solugao como um
todo, justificativa para parcelamento ou nao, demonstrativo dos resultados pretendidos,
providéncias a serem adotadas, contratagdes correlatas, possiveis impactos ambientais e
declaracao de viabilidade, portanto, encontra-se em conformidade com os requisitos minimos
legais e disposto no inciso XX, do artigo 6° e no §1° e incisos, do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse contexto, da analise dos documentos acostados aos autos, depreende-se que
os requisitos legais e formais se encontram devidamente atendidos. No que tange a necessidade
de locagao do imoével, a autoridade administrativa apresentou a devida justificativa no Estudo
Técnico Preliminar, conforme item 2 do referido documento.

Foi realizado levantamento de mercado, conforme indicado no Estudo Técnico
Preliminar, para andlise das alternativas disponiveis, embora a demonstracdo comparativa da
inviabilidade de competi¢ao demande complementagao documental.

Conforme disposto no ETP, os resultados pretendidos com a contratagao
consistem em assegurar a continuidade da prestacao dos servigos publicos desenvolvidos pelas
unidades municipais que ocupam o imdvel, mediante a manutengdo de uma estrutura fisica
integrada e adequada as respectivas necessidades operacionais. Busca-se, ainda, garantir a
funcionalidade dos espagos, a centralizacao das atividades administrativas e de armazenamento
e a utilizacdo eficiente do imdvel, de modo a atender ao interesse publico e promover a
economicidade e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

A apreciacdo das solugdes disponiveis no mercado para suprir a demanda objeto
do presente processo ultrapassa o objeto de atuagdo desta Procuradoria Juridica, visto que tal
analise cabe estritamente a autoridade competente. Todavia, compete a este oérgao de
assessoramento alertar o gestor que, quando da elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar, deve

analisar o maior niimero possivel de solu¢des disponiveis. Recomenda-se que o administrador
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sempre avalie tal questdao quando do planejamento de processos licitatorios, buscando o
julgamento do maior niimero possivel de solugdes.

Da analise do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da Memoria
de Calculo, verificam-se inconformidades que demandam esclarecimentos e adequagoes,
especialmente quanto a coeréncia das informagdes, a justificativa da escolha do imdvel, a
demonstracao da vantajosidade da contratacao e ao atendimento dos requisitos legais para a
contratagao direta por inexigibilidade de licitagao, conforme sera detalhado nos apontamentos a
seguir.

Embora o ETP apresente justificativas relacionadas a adequacao do imoével as
necessidades administrativas e a continuidade dos servigos publicos, nao foram identificados
elementos concretos que demonstrem as alternativas imobilidrias efetivamente pesquisadas e os
resultados obtidos, de modo a fundamentar suficientemente a inviabilidade de competi¢ao
exigida pelo art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se complementar a justificativa
da escolha do imodvel, mediante apresentacdo dos elementos da pesquisa realizada, com
identificacdo das alternativas analisadas, dos critérios de comparagao adotados e das razoes
objetivas pelas quais ndo atendem as necessidades da Administragao.

O ETP esta datado de 13/08/2026 e faz referéncia ao Laudo de Avaliacdo n®
130/2026, concluido em 11/09/2026. Embora o documento esteja assinado posteriormente, a
divergéncia cronoldgica nao permite identificar com seguranca a versao do ETP considerada na
fase de planejamento. Recomenda-se esclarecer a cronologia da elaboragao e da assinatura do
ETP e, se necessario, formalizar sua revisao, de modo a evidenciar que os elementos técnicos
utilizados na fundamentacao da contratacao foram efetivamente considerados na versao

definitiva do documento.

2.2.2 — Do Termo de Referéncia

Ademais, conforme se denota do processo de inexigibilidade, o Termo de
Referéncia, descreve a forma e critérios de selecao do fornecedor, em harmonia ao que leciona o

art. 72, inciso VI, da Lei n. 14.133/2021, nos seguintes termos:
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A escolha do locador decorre da necessidade de contratagdo do complexo imobilidrio
atualmente utilizado pela Administracdo Municipal, localizado no Bairro Lider, em
Chapecd/SC, constituido pelos imoveis situados na Rua Sdo Domingos, n? 120-D, e na
Avenida Getulio Dorneles Vargas, n® 190-E. O imével apresenta caracteristicas especificas
de localizagdo, area, estrutura e configuragdo que permitem o funcionamento integrado
da Secretaria Municipal de Seguranca Pablica, do Almoxarifado Central, do Almoxarifado
da Saude, do Almoxarifado da Educac¢ado e do CRAS Lider.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas alternativas
consistentes na transferéncia das unidades para outros imdveis e na locagdo de novo
imodvel com caracteristicas semelhantes. A manutenc¢do do imével atualmente utilizado
mostrou-se a solugdo mais adequada, considerando a estrutura ja disponivel, a
continuidade das atividades e a necessidade de evitar a transferéncia das unidades,
materiais, equipamentos e mobiliarios.

Dessa forma, considerando as caracteristicas especificas do imével e sua adequacao as
necessidades da Administracdo, nao foi identificada, no levantamento realizado,
alternativa imobilidria equivalente que possibilitasse o atendimento conjunto das
unidades nas mesmas condigoes.

A contratagdo, portanto, enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 74,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021, condicionada a comprovagao, nos autos do processo, dos
requisitos previstos no § 5° do referido artigo.

Para além, a possibilidade de contratagao direta nao exime o administrador da
procura pela proposta mais vantajosa, com valores condizentes com os praticados no mercado,
assim, todas as regras relacionadas a formacgao de precos devem ser satisfeitas em todas as
licitagOes.

Dito isso, no que se refere a estimativa or¢amentdria e a justificativa de precos,
observa-se que o valor proposto para a presente contratacao foi fixado no montante estimado de
R$ 1.483.332,00 (um milhao, quatrocentos e oitenta e trés mil, trezentos e trinta e dois reais), anual,
conforme demonstrado nos documentos técnicos que instruem o processo, refletindo os custos
diretos e indiretos necessarios a integral execugao do objeto contratado.

De acordo com a Memoria de Célculo, a pesquisa de prego teve como o parametro
o art. 23 da Lei 14.133, que dispde acerca da formacao de precos e dos instrumentos a serem
utilizados pela administracao para chegar ao valor de mercado e, de maneira expressa, é de
observancia obrigatdria nas contratagoes diretas, consoante justificou a secretaria requisitante,

em consonancia com o art. 72, inciso II da lei supramencionada:

DA METODOLOGIA APLICADA PARA ORCAMENTACAO
A presente memoria de calculo foi elaborada em conformidade com a Lei n® 14.133/2021,
especialmente o art. 23, que estabelece que o valor previamente estimado da contratagao
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deve ser compativel com os valores praticados no mercado, observadas as
particularidades do objeto a ser contratado.

Considerando que a presente contratacao tem por objeto a locagao de imével especifico,
destinado ao atendimento de diversas unidades da Administragdo Municipal, a pesquisa
para composicao do valor estimado observou as particularidades do mercado imobilidrio
local e as caracteristicas proprias do imével objeto da contratagao.

Diferentemente da contratacdo de bens ou servigos padronizados, a locagao de imédveis
nao permite, em regra, a comparagao direta de valores praticados por outros Municipios,
uma vez que cada imoével possui caracteristicas proprias e especificas, tais como
localizagdo, area construida, dimensao do terreno, caracteristicas estruturais, condi¢des de
conservacao, vocac¢ao de uso e adequagao as necessidades da Administragao.

Dessa forma, a utilizagdo de valores referentes a loca¢do de imdveis situados em outros
Municipios ndo se mostra adequada para a afericdo do preco de mercado do objeto,
considerando que o mercado imobiliario é diretamente influenciado pelas caracteristicas
e pela realidade econémica da localidade onde o imdvel se encontra.

Para a composicdo do valor estimado da contratagdo, foram utilizados parametros
técnicos e mercadoldgicos relacionados ao imével objeto da locagao, compreendendo a
proposta comercial apresentada pela proprietaria, pesquisa mercadoldgica realizada por
empresas do ramo imobilidrio e o Laudo de Avaliagdo n° 130/2026, elaborado pela
Comissao Municipal Permanente de Avaliagdo Mobiliaria e Imobiliaria - COPAMI.
Foram considerados, para fins de comparagdo, os seguintes valores mensais: R$
123.611,00, correspondente a proposta apresentada pela Santa Maria Engenharia Ltda.; R$
125.000,00, apurado em parecer técnico de avaliagdo mercadoldgica; R$ 126.701,27,
constante de parecer técnico de avaliagdo mercadoldgica elaborado pela Firme Negocios
Imobilidrios Ltda.; e R$ 141.999,63, correspondente ao valor indicado no Laudo de
Avaliac¢do n® 130/2026 da COPAML

A utilizacdo de diferentes avaliagdes e referéncias de mercado relacionadas
especificamente ao imével objeto da contratagdo permitiu aferir a compatibilidade do
valor proposto com os valores praticados no mercado imobilidrio local.

Para a formagao do valor estimado, foi adotada a metodologia do menor valor obtido entre
os parametros considerados, resultando no valor mensal de R$ 123.611,00, correspondente
a proposta apresentada pela proprietaria do imoével.

Dessa forma, considerando que o valor proposto € inferior aos demais valores apurados
nas avaliagdes mercadoldgicas e no Laudo de Avaliagao n? 130/2026 da COPAMI, conclui-
se que o valor estimado da contratacdo mostra-se compativel com o mercado e
economicamente vantajoso para a Administragdo Publica.

Assim, a metodologia adotada busca assegurar que a contratagdo ocorra por valor
compativel com o mercado imobiliario local, observando as particularidades do objeto e
os principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e selegdao da proposta mais
vantajosa para a Administra¢ao Pablica.

[.]

A memoria de cédlculo adota o menor valor entre quatro referéncias, fixando o

valor estimado em R$ 123.611,00 mensais, sem demonstrar suficientemente a adequagao desse

critério a determinacdao do valor de mercado do imovel, nos termos do art. 23 da Lei n®

14.133/2021. Recomenda-se complementar a justificativa da metodologia adotada, demonstrando

tecnicamente a pertinéncia do critério utilizado e sua adequagao as caracteristicas do imével e as

condi¢des do mercado imobiliario, de modo a fundamentar o valor estimado da contratagao.
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A memoria de calculo menciona pareceres de avaliagao mercadoldgica nos valores
de R$ 125.000,00 e R$ 126.701,27, sem detalhar os elementos e critérios que permitam verificar a
comparabilidade dessas avaliagdes com o objeto da contratagdao. Recomenda-se identificar e
juntar os documentos que fundamentam as referéncias utilizadas, explicitando os critérios
técnicos considerados e a pertinéncia dos valores para a afericao da compatibilidade do preco
proposto com o mercado.

A memoria de calculo esta datada de 06/08/2026, mas utiliza o Laudo de Avaliagao
n® 130/2026, concluido em 11/09/2026, evidenciando incompatibilidade cronoldgica entre a data
indicada no documento e um dos elementos nele considerados. Recomenda-se esclarecer a
cronologia da elaboracio da memodria de calculo e, se confirmada sua revisiao posterior,
providenciar a atualizagao formal do documento, com indicagao da data efetiva e dos elementos
técnicos utilizados na defini¢do do valor estimado.

Insta mencionar que nao esta no escopo de atuacao deste 6rgao de assessoramento
apreciar os valores considerados na pesquisa de pregos, na medida em que tal exame tem
natureza eminentemente técnica. E atribuicao desta Procuradoria Juridica, todavia, alertar o
gestor quanto a necessidade de realizar andlise critica dos valores obtidos em pesquisa de pregos,
desconsiderando-se, se for o caso, aqueles que apresentam grande discrepancia.

No que se refere a demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, infere-se que restou consignado nos
documentos dos autos que as despesas decorrentes da contrata¢dao ocorrerao a conta de recursos
especificos consignados em or¢amento satisfatoriamente referenciado.

Outrossim, importa mencionar que o TR indica as matriculas n® 190.548, n°® 190.549
e n°® 190.550, enquanto o Laudo de Avaliacdao n® 130/2026 identifica as matriculas n® 59.571 e n®
59.331. Embora a divergéncia esteja justificada em documento anexo, essa explicagdo nao foi
incorporada ao TR, comprometendo a clareza e a coeréncia da identificagao do objeto contratual.
Recomenda-se adequar o TR, fazendo constar a justificativa documental da divergéncia e
esclarecendo a correspondéncia entre os registros imobilidrios, de modo a assegurar a

identificagdo inequivoca dos bens abrangidos pela contratacao.
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O item 1.1 do TR indica area aproximada de 6.902,94 m?, enquanto o item 4.2.3
estabelece a drea de 6.180,55 m2. Embora o laudo registre ambas as dimensdes, ndao houve
conciliagdo fisica entre elas, permanecendo a divergéncia na descrigao do objeto. Recomenda-se
compatibilizar os itens do TR, esclarecendo a natureza de cada dimensao e identificando
expressamente a area considerada para fins de contratagao e calculo do aluguel, com a respectiva
justificativa documental.

O item 1, alinea “a”, do TR classifica o objeto como servigo comum, embora a
contratagao tenha por finalidade a locagao de complexo imobilidrio. Recomenda-se revisar a
classificagdo do objeto, adequando a redagao a natureza efetiva da contratagao, a fim de evitar
enquadramento incompativel com o objeto definido.

O ETP e o TR apresentam justificativas relacionadas a localizagao, a estrutura, a
utilizagdo integrada do complexo e a continuidade dos servigos publicos. Entretanto, nao
apresentam elementos concretos suficientes sobre as alternativas imobilidrias efetivamente
pesquisadas e os resultados da comparagao, de modo a demonstrar adequadamente a
inviabilidade de competi¢do e a vantagem da escolha, conforme o art. 74, inciso V e § 5°, da Lei
n® 14.133/2021.

Recomenda-se complementar a instrugdo processual com os resultados da
pesquisa de alternativas imobilidrias, explicitando os critérios de analise e as razdes objetivas que
justificam a escolha do imo6vel, bem como demonstrando sua singularidade e a vantagem para a
Administracgao.

O ETP e o TR identificam a Santa Maria Iméveis Ltda. como administradora e
representante da proprietaria Santa Maria Engenharia Ltda., mas os documentos examinados nao
comprovam os poderes necessarios para atuar em nome da proprietaria na formalizacao da
locacgao.

Recomenda-se juntar aos autos os documentos comprobatoérios dos poderes de
representacao da Santa Maria Imoéveis Ltda., bem como da titularidade ou disponibilidade
juridica do imdvel, de modo a assegurar a legitimidade da contratacao.

Assim, a luz dos elementos técnicos constantes dos autos e sem adentrar no mérito

da avaliagao econOmica, verifica-se que a Administragao apresentou documentagao destinada a
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subsidiar a andlise da contratacdo pretendida, cabendo aos setores competentes a
responsabilidade pela exatidao das informagoes, pela avaliacao da vantajosidade e pela adogao
das providéncias necessdrias ao adequado prosseguimento do processo.

Nesse contexto, ressalvada a necessidade de complementagao e aperfeicoamento
da instrucdo processual, a andlise juridica considera os elementos constantes dos autos,
observados os limites de sua atuagao, sem prejuizo da responsabilidade dos agentes publicos
competentes quanto a fundamentacao técnica, econdmica e administrativa da contratacao.

A contratacao pretendida tem por finalidade disponibilizar espago fisico para a
instalacdo e o funcionamento conjunto de diferentes setores municipais, atendendo as
necessidades de infraestrutura da Secretaria Municipal de Seguranca Publica, dos Almoxarifados
Central, da Saude e da Educagao, bem como do CRAS Lider, de modo a proporcionar condi¢oes
adequadas ao desenvolvimento de suas atividades e a continuidade dos servigos prestados a
populacao.

Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia
elaborados pela Administragdo Municipal, a solu¢ao proposta consiste na locacao de imoével
privado que retina as caracteristicas fisicas, estruturais e locacionais necessarias ao atendimento
das demandas das unidades envolvidas.

Nesse interim, conforme doutrina Justen Filho (2021, p. 966), “admite-se a
inexigibilidade em qualquer situacdo em que se configure a inviabilidade de competicdo”. No caso em tela,
a auséncia de licitagdo na hipdtese de locagao de imoével é cabivel em detrimento da inviabilidade
do interesse sob tutela estatal ser realizado através de outro imodvel, que nao estes selecionados.

Cumpre salientar que a documentagao apresentada aponta elementos que
fundamentam a escolha do imovel pretendido, especialmente suas caracteristicas fisicas,
localizagao, estrutura existente e possibilidade de utilizagao integrada pelas unidades municipais.

Considera-se, ainda, que o complexo imobilidrio ja se encontra em utilizagao pela
Administragdo Municipal, circunstancia relevante para a analise da continuidade dos servigos
publicos e dos impactos operacionais decorrentes de eventual transferéncia. Tais elementos

constituem fundamentos para a decisao administrativa, devendo ser apreciados em conjunto com
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as justificativas técnicas constantes dos autos e com os requisitos legais aplicaveis a contratacao
direta.

Ademais, a locagdo de imovel privado foi indicada pela Administragao como
solugao destinada a atender a demanda identificada, considerando as caracteristicas do espago e
sua adequacao as atividades a serem desenvolvidas. Assim, embora a instrugao processual
comporte complementacoes, os elementos apresentados devem ser apreciados no contexto do
planejamento da contratagdo, cabendo aos setores competentes assegurar a adequada
fundamentagao da escolha e o atendimento aos requisitos legais aplicaveis a inexigibilidade de
licitacao.

Logo, referida previsao legal evidencia situagao de inviabilidade de competicao
em virtude da auséncia de pluralidade de particulares em situagao de contratagdo. No caso, a
documentagdo apresentada aponta elementos favoraveis a manutengao do complexo imobilidrio
atualmente utilizado pela Administracado Municipal, especialmente em razao da estrutura
existente, da localizagao e da possibilidade de acomodacao integrada das unidades municipais.
Tais circunstancias devem ser consideradas em conjunto com os demais elementos da instrugao
processual, cabendo a Administragdo assegurar que estejam suficientemente demonstradas a
adequagao do imoével as necessidades identificadas e a inviabilidade de competi¢do, nos termos
da legislagao aplicavel.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipdtese do art. 74, V,
da Lei n. 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatorios, cabe pontuar as

demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragao Publica.

2.2.3 - Do Laudo de Avalia¢ao do Imovel

Seguindo a andlise, consta dos autos o Laudo de Avalia¢ao n® 130/2026, elaborado pela Comissao
Municipal Permanente de Avaliacdo Mobilidria e Imobilidria — COPAMI, com a finalidade de
determinar o valor mensal de locacdo do complexo imobiliario localizado no Bairro Lider, em

Chapecdé/SC, destinado ao funcionamento da Secretaria Municipal de Seguranga Publica, do
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Almoxarifado Central, do Almoxarifado da Saade, do Almoxarifado da Educacao e do CRAS
Lider.

Conforme registrado no Laudo, o complexo imobiliario possui drea construida cadastrada de
6.902,94 m2. Para fins de avaliacao, contudo, foi considerada a area de 6.180,55 m?, conforme
informagao fornecida pela Geréncia de Servigos Gerais — GSEGE.

Para a defini¢ao do valor locativo, a COPAMI realizou pesquisa de mercado com imdveis de
grande porte disponiveis para locagdo em Chapeco/SC, utilizando critérios de comparagao e
ajustes para considerar as diferengas entre os imdveis pesquisados e aquele objeto da contratagao.
Ao final, o Laudo concluiu que o valor mensal de locagdo do complexo imobilidrio corresponde
a R$ 141.999,63 (cento e quarenta e um mil, novecentos e noventa e nove reais e sessenta e trés
centavos).

Quanto a inexisténcia de imoveis publicos disponiveis, consta dos autos certidao emitida pelo
Setor de Patrimonio, em 16 de setembro de 2026, informando que, apds consulta ao sistema de
gestao patrimonial e verificacdo dos imdveis municipais, nao foram identificados bens vagos e
disponiveis que atendessem as necessidades da Administracdo, especialmente quanto a
localizagao no Bairro Lider e a area minima de 6.000 m2.

Em relagao a escolha do imdével, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia justificam
a manutencao da locagao em razao da estrutura existente, da localizagao e da possibilidade de
acomodar, em um mesmo complexo, as unidades municipais mencionadas. Os documentos
também registram que foram consideradas alternativas, como a transferéncia das unidades para
outros imdveis ou a locagdo de outro espago com caracteristicas semelhantes, concluindo-se pela
adequacao do imoével atualmente utilizado as necessidades administrativas.

Cumpre destacar que foi identificada divergéncia entre as matriculas indicadas no Laudo de
Avaliacao e aquelas constantes do Termo de Referéncia. Entretanto, conforme esclarecimento
juntado aos autos, a diferenca decorre de altera¢des registrais realizadas posteriormente, que
resultaram nas atuais matriculas n°® 190.548, n® 190.549 e n® 190.550. A documentagao apresentada

esclarece a correspondéncia entre os imoveis avaliados e os registros atualizados.
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Dessa forma, o Laudo de Avaliacdao n® 130/2026, em conjunto com a Memoria de Calculo e os
demais documentos da fase preparatoria, subsidia a anadlise da compatibilidade do valor
proposto com o mercado imobilidrio e da justificativa para a escolha do imdvel.

Assim, verifica-se que os autos contém justificativas relativas a necessidade da contratagao, a
escolha do imdvel, a inexisténcia de imdveis publicos disponiveis e a compatibilidade do preco
proposto, devendo tais elementos ser considerados para a andlise do atendimento aos requisitos
previstos no art. 74, inciso V e § 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quanto a avaliagao
prévia do bem, a certificacdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto e a justificativa da singularidade do imodvel e da vantagem para a

Administragao.

2.24 - Da regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e demais requisitos legais

Em relacdo a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e demais requisitos
legais, referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragao se certificar
de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada, nos termos
da lei.

A verificagao quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse

sentido, no que tange aos processos de contratagao direta, a Lei n. 14.133/2021 assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

[..]

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessdria;

O art. 62 da Lei n. 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagoes e documentos
necessirios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;
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IV — econdmico-financeira

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilita¢do juridica deve ser limitada
a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo para o
exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Imprescindivel, também, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n. 14.133/2021. Veja-se:

Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

I - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal.

Portanto, deve a Diretoria competente atentar-se a verificagao das condigdes de
habilitacdo da empresa contratada, especialmente quanto a regularidade fiscal, previdenciaria,
trabalhista e demais certiddes exigidas, devidamente atualizadas, em estrita observancia ao
disposto na Lei n. 14.133/2021. Tal cautela visa assegurar que a futura contratada se mantenha
adimplente com suas obrigacdes legais e apta a celebrar o contrato com a Administragao Publica,
garantindo o cumprimento dos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e controle
administrativo.

Atendidas tais exigéncias, nao subsistem impedimentos juridicos a formalizagao
da contratagao, que podera ser regularmente efetivada nos termos dos fundamentos legais e
técnicos ja delineados no presente processo.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos

exigidos pela lei, a contratagao podera ser enquadrada enquanto hipdtese de inexigibilidade de

licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso V, da Lei n. 14.133/2021.

2.3 — Da minuta do Contrato

Endereco: Av. Getulio Vargas, n. 957-S, Municipio de Chapec6/SC.
Telefone: (049) 3321-8431. E-mail: juridico@chapeco.sc.gov.br



19

MUNICIPIO DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

A minuta contratual deve refletir, de forma integral e coerente, as disposi¢oes
constantes no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, na Memoria de Calculo e no
Laudo de Avaliagdo, documentos que fundamentam a contratagdo e delimitam suas
especificidades técnicas, estruturais e economicas. Tais instrumentos integram a fase de
planejamento da contratagao, nos termos do art. 6° incisos XX e XXIII, e do art. 18 da Lei n.
14.133/2021, razao pela qual o instrumento contratual nao deve se limitar a ado¢ao de modelo
padronizado, devendo ser adequado as particularidades do objeto e as condi¢des justificadas nos
autos.

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentagao encontra-se prevista
no art. 92 e respectivos incisos da Lei n. 14.133/2021, os quais definem as cldusulas essenciais que
devem necessariamente constar no ajuste. A primeira analise, a minuta encartada aos autos
contempla os elementos exigidos pelo mencionado dispositivo, recomendando-se, contudo, que
a Diretoria de Compras proceda a conferéncia integral de todas as clausulas, a fim de assegurar
plena conformidade com as exigéncias legais e com os documentos que instruem o processo.

Em sintese, a documentagao juntada aos autos evidencia que o procedimento foi
devidamente instruido, observando-se as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei n. 14.133/2021,
estando a contratacao justificada sob o aspecto técnico e demonstrada a compatibilidade do valor
com o mercado, conforme avaliagao realizada.

Por derradeiro, verifica-se que, em exame preliminar, foram observados os
requisitos legais e constitucionais aplicdveis, atendidos os pressupostos necessarios a

formalizagao da contratacdo direta, sem prejuizo da analise final pela autoridade competente.
2.4 - Da viabilidade de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao
O processo tem por objeto a locagao de imdvel urbano situado no Bairro Lider, em

Chapecd/SC, destinado ao funcionamento da Secretaria Municipal de Seguranca Publica, do

Almoxarifado Central, do Almoxarifado da Satide, do Almoxarifado da Educacao e do CRAS
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Lider, conforme justificativas apresentadas pela Administragdo nos documentos da fase
preparatoria.

O Estudo Técnico Preliminar evidencia a necessidade de disponibilizagao de
espaco fisico adequado ao funcionamento conjunto das unidades municipais, considerando a
estrutura existente, a localizagdo e a possibilidade de utilizagdao integrada do complexo
imobilidrio. A Administragao indica a locagdo como solugao para atendimento da demanda,
tendo considerado alternativas relacionadas a utilizagdo de outros imoveis e a manutencao das
atividades no espago atualmente ocupado.

No que se refere a disponibilidade de imdveis publicos, consta dos autos certidao
emitida pelo Setor de Patriménio, informando que nao foram identificados bens vagos e
disponiveis que atendessem as necessidades da Administracdo, especialmente quanto a
localizacao no Bairro Lider e a area minima de 6.000 m?2.

Quanto a escolha do imével, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
apresentam justificativas relacionadas as caracteristicas fisicas, a localizagao e a possibilidade de
acomodacao das unidades municipais no mesmo complexo. Tais elementos constituem os
fundamentos apresentados pela Administra¢ao para a escolha, sem prejuizo dos esclarecimentos
e complementagdes necessarios a adequada instrugao processual.

No aspecto econdmico, consta dos autos o Laudo de Avaliacao n°® 130/2026,
elaborado pela Comissao Municipal Permanente de Avaliagdo Mobilidria e Imobilidria —
COPAM], que apurou o valor mensal de locagao de R$ 141.999,63. A proposta considerada pela
Administragao corresponde a R$ 123.611,00 mensais, totalizando R$ 1.483.332,00 para o periodo
de 12 meses.

Assim, a contratacao direta pretendida devera ser examinada a luz dos elementos
constantes dos autos e dos requisitos previstos no art. 74, inciso V e § 5% da Lei Federal n®
14.133/2021, considerando as justificativas apresentadas pela Administracdo para a escolha do
imdvel, a avaliagao prévia, a disponibilidade de imdveis publicos e a demonstracao da vantagem
da contratacdo, observadas as recomendagoes consignadas ao longo deste Parecer.

Foram apresentados o Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD), o Estudo

Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR), a Memoria de Calculo e o Laudo de
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Avaliagao n® 130/2026 da COPAM]I, os quais subsidiam a andlise da necessidade administrativa
e da solugao proposta, sem prejuizo das adequagdes necessarias ao regular prosseguimento do

procedimento de inexigibilidade de licitagao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o

atendimento ao que dispoe a legislacao que rege a matéria, OPINA-SE pela possibilidade juridica

de prosseguimento da contratacdo direta por Inexigibilidade de licitacio n. 455/2026 e o
prosseguimento do feito, com fulcro no artigo 74, inciso V, da Lei n. 14.133/2021, condicionado
ao atendimento das recomendagoes consignadas ao longo deste parecer juridico.

Registra-se que a presente analise se limita aos aspectos juridicos da contratagao,
nao abrangendo a validagdo técnica das informagdes, a aferigao material dos critérios de avaliacao
imobilidria ou o juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa. Compete aos setores
responsaveis assegurar a exatidao das informagdes técnicas e econdmicas, a adequagao da
avaliacao de prego e a demonstragao da vantajosidade da contratagdo, sem prejuizo do exame
juridico dos requisitos legais pertinentes e das recomendagdes consignadas neste parecer.

Registre-se que esta Procuradoria Juridica optou por nao emitir despacho inicial
de saneamento, adotando-se a elaboracao imediata de parecer juridico contendo todas as
recomendagdes que estariam relacionadas em eventual despacho de saneamento, haja vista a

inexisténcia de questdes prejudiciais a analise de cunho juridico, atribuindo-se maior agilidade

ao processo.

Essa pratica encontra fundamento na portaria n. 07/2024 do Procurador-Geral do
Municipio, segundo a qual, quando a PGM “haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de
minuta de edital, contrato, termo aditivo, convénio ou instrumento congénere, mas tenha sugerido
alteragdes pontuais na redagdo, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagio do cumprimento

das recomendagoes consignadas”.
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Por fim, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua
correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva do gestor, nao cabendo a Procuradoria-Geral do Municipio a ulterior
analise, como recomenda a BPC n. 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas?.

O eventual prosseguimento do feito sem o atendimento das recomendagdes devera
ser devidamente justificado pela autoridade competente, observadas as atribuigdes e
responsabilidades dos agentes ptiblicos envolvidos, conforme as circunstancias do caso concreto.

Derradeiramente, cumpre salientar que o presente parecer baseia-se nos elementos
que constam até a presente data nos autos ora analisados e a analise supra.

Eo parecer*.

Chapeco-SC, 20 de outubro de 2026.

Jauro Sabino Von Gehlen
Procurador-Geral do Municipio
OAB/SC 20.098/B

3 Ao érgao juridico consultivo que haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacio de minuta de edital, contrato, termo aditivo,
convénio ou instrumento congénere, mas tenha sugerido alteragdes pontuais na redagao, ndo incumbe pronunciamento subsequente
de verificagio do cumprimento das recomendagdes consignadas. (ORIENTACAO GAB/PGE n. 9/2022)

4 O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da administragdo publica ndo é ato administrativo, sendo apenas a opinido
técnico-juridica emitida pelo operador do direito, que orientara o administrador na tomada da decisdo, ou seja, na prética do ato
administrativo que se constitui na execucao ex officio da lei na oportunidade do julgamento, porquanto, o parecer juridico constitui-
se ato opinativo que pode, ou nao, ser considerado pelo administrador (MS-24584/DF).
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