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ANEXO 05
JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE PROJETO BASICO
SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA

OBIJETO

A presente contratacdao tem por finalidade a formacdo de Sistema de Registro de Precos (SRP) para
eventual e futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo continuada de servicos de
monitoramento urbano inteligente, dotados de tecnologia de reconhecimento facial e coleta e
reconhecimento de imagens e dados veiculares, mediante loca¢do de solugdo tecnolégica integrada, no
ambito das a¢des municipais voltadas ao desenvolvimento de Cidades Inteligentes, compreendendo o
fornecimento da infraestrutura tecnolégica necessaria, o licenciamento dos softwares, a instalacdao dos
equipamentos, o suporte técnico permanente, a manutencdo preventiva e corretiva, as atualizacdes
tecnoldgicas, o armazenamento e o processamento dos dados gerados, bem como a mao de obra técnica
necessaria a implantacdo, a sustentacdo, a manutencdo e a evolucdo da solucdo, permanecendo a
operacao da Central Integrada de Monitoramento a cargo exclusivo de agentes publicos municipais, para
atendimento as demandas de monitoramento urbano de todo o Municipio de Chapecé.

1. DA NATUREZA DO OBIJETO

O objeto da presente contratacdo consiste, essencialmente, na locagdo de solugdo tecnoldgica integrada
de monitoramento urbano, acompanhada dos servigos de instalagdo, configuracao, integragao, suporte e
manutenc¢do necessarios a sua operagao continua. Ndo se cuida, portanto, de contratacao de obra, assim
entendida, nos termos do art. 62, Xll, da Lei n? 14.133/2021, a atividade de construcdo, reforma,
fabricacao, recuperagao ou ampliacao de bem imével.

Os servicos de instalacdo que integram o objeto: implantacdo de postes e estruturas de sustentacao,
caixas de protecao, alimentagao elétrica e sistema de aterramento dos pontos de monitoramento,
possuem natureza acessoéria e instrumental em relacdo a finalidade principal da contratacdo, que é a
disponibilizacdo da solucdo tecnoldgica em operacdo. Tais servicos ndo implicam edificacdo nova,
alteracdo de bem imdvel do Municipio ou intervencdo estrutural, restringindo-se a fixacdo e a energizacao
dos equipamentos locados, os quais permanecem de propriedade da contratada durante toda a vigéncia
contratual e sdo por ela retirados ao término do ajuste.

Ainda que se Ihes reconheca natureza de servico de engenharia, tais servigos enquadram-se na categoria
de servico comum de engenharia, definida no art. 62, XX, alinea "a", da Lei n? 14.133/2021 como todo
servico de engenharia que tem por objeto a¢des objetivamente padronizaveis em termos de desempenho
e qualidade, de manutencdo, de adequacao e de adaptacao de bens mdveis e imdveis, com preservacao
de suas caracteristicas originais. E exatamente a hipdtese: instalacdo de estruturas de sustentac¢do e de
alimentagao elétrica segundo padrdes técnicos usuais de mercado e normas técnicas aplicaveis, sem
inovagao metodoldgica ou solugao construtiva singular.

De igual modo, os bens e servicos que compdem o objeto qualificam-se como comuns, na acepc¢ao do art.
62, XllIl, da Lei n2? 14.133/2021, por terem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos
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no Termo de Referéncia e no Anexo 01 — Especificagdo Técnica dos Itens e Servicos, mediante
especificagdes usuais de mercado, o que autoriza a adogao da modalidade pregao, na forma do paragrafo
Unico do art. 29 da mesma Lei.

O enquadramento ora descrito € o mesmo adotado no item 2 do Estudo Técnico Preliminar, que
demonstra a preponderancia da locacao de solucdo tecnoldgica sobre a parcela de engenharia segundo
trés critérios convergentes: a composicao econémica do valor, a finalidade da contratacdo e a
temporalidade das prestacdes, uma vez que a engenharia se esgota na fase de implantacao.

2. DA DESNECESSIDADE DO PROJETO BASICO

O projeto basico, tal como definido no art. 62, XXV, da Lei n? 14.133/2021, consiste no conjunto de
elementos necessarios e suficientes para definir e dimensionar a obra ou o servigo, assegurando a
viabilidade técnica, o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e a possibilidade
de avaliacdo do custo e de definicdo dos métodos e do prazo de execugdo. Seus elementos constitutivos
com levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens, ensaios geotécnicos, memorial descritivo de
componentes construtivos e de materiais de construcdo, entre outros dirigem-se, por sua propria
natureza, a empreendimentos de construcgao civil.

Na contratacdo em exame, tais elementos ndao encontram objeto sobre o qual incidir. Ndo ha
empreendimento a ser edificado, ndo ha solucdo construtiva a ser concebida e ndo ha alteracdo de bem
imovel a ser dimensionada. O que se contrata é a disponibilizacdo de uma solucdo tecnolégica em
funcionamento, aferida por resultado, cujos parametros de desempenho estdo integralmente definidos
no instrumento convocatério.

A legislacdo admite expressamente essa solucdo. Nos termos do art. 18, § 32, da Lei n2 14.133/2021, nas
contratacdes de obras e servicos comuns de engenharia, demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaborac3o de projetos. E
precisamente a hipdtese: os padrdes de desempenho e qualidade estao objetivamente fixados no Termo
de Referéncia, no Anexo 01 e no Acordo de Nivel de Servico, e sao aferidos por indicadores mensuraveis,
por prova de conceito e por testes de aceitacdo por ponto, sem que a auséncia de projeto bdsico
comprometa essa afericao.

A funcdo que o projeto basico desempenharia como definir o objeto com precisdo suficiente para permitir
a formulacdo isondmica de propostas, a avaliacdo do custo e a fiscalizacdo da execucdo, encontra-se
plenamente atendida pelo conjunto documental que instrui este processo, a saber:

e Estudo Técnico Preliminar, que caracteriza a necessidade, analisa as alternativas de mercado e
demonstra a viabilidade técnica e econdmica da solucao escolhida, na forma do art. 18, § 12, da
Lei n©? 14.133/2021;

e Termo de Referéncia, que contém os elementos exigidos pelo art. 62, XXIll, da Lei n? 14.133/2021,
incluindo a definigdo do objeto, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo, o modelo de
gestdo, os critérios de medicdo e de pagamento e os critérios de selecdo do fornecedor;
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e Anexo 01— Especificagao Técnica dos Itens e Servigos, que descreve, item a item, as caracteristicas
minimas exigidas dos equipamentos, softwares e servicos, com parametros objetivos de
desempenho aferiveis na fase de aceitacao;

e Anexo 07 — Memodria de Calculo, que apresenta a composi¢cdo do valor estimado, o estudo
comparativo entre as alternativas de aquisicdo e de locacdo e a demonstracdo da vantajosidade
da solugao adotada no horizonte de 60 meses;

e Anexo 03 — Cronograma Fisico-Financeiro, que estabelece as etapas de implantacdo, vinculadas
aos marcos M1 a M3 do Estudo Técnico Preliminar, os respectivos prazos, o avanco fisico esperado
e o desembolso correspondente a cada periodo;

e Instrumento de Medicdo de Resultado (ETP, item 12.5) e Anexo 06 — Acordo de Nivel de Servico,
gue fixa os niveis minimos de servico, os indicadores de afericdo e as faixas de glosa aplicaveis;

e Anexo 02 — Prova de Conceito, que verifica, antes da contratacdo, o atendimento dos requisitos
funcionais da solucdo ofertada mediante roteiro objetivo;

e Anexo 04 —Mapa de Riscos e Matriz de Alocagdo de Riscos, que identifica os riscos da contratagao,
as medidas de prevencado, contingéncia e acompanhamento e a distribui¢cdo de responsabilidades
entre as partes.

Esse conjunto define o objeto com precisdo superior a que se obteria por meio de projeto basico
concebido para empreendimentos de construcdo civil, e o define no vocabuldrio adequado a natureza
tecnolégica da contratacao como o desempenho, disponibilidade, interoperabilidade e niveis de servico,
0 que assegura tanto a isonomia na formulagao das propostas quanto a objetividade da fiscalizacado
contratual.

3. DA RESPONSABILIDADE TECNICA PELA EXECUGAO

A dispensa do projeto bdsico ndo importa em auséncia de responsabilidade técnica sobre as atividades
de instalacdo. Ao contrario, o Termo de Referéncia exige da contratada, como condicdo para o inicio da
implantacdo, o registro de responsabilidade técnica perante o conselho profissional competente a
Anotacdao de Responsabilidade Técnica, Registro de Responsabilidade Técnica ou Termo de
Responsabilidade Técnica, conforme o caso, bem como a manutencdo de responsavel técnico habilitado
durante toda a execucdo contratual.

Compete a contratada, ademais, a elaboracdo dos projetos executivos e da documentacdo técnica
necessarios a instalacdo, observadas as normas técnicas aplicaveis, notadamente as relativas a instala¢des
elétricas em baixa tensdo, protecdo contra descargas atmosféricas, seguranca em instalacdes e servicos
com eletricidade e trabalho em altura. A solu¢do técnica de cada ponto de instalacdo serd, assim,
detalhada por profissional habilitado, sob responsabilidade da contratada e submetida a aprovacao da
fiscalizacdo, o que preserva integralmente o controle técnico pretendido pela Administracao.

O projeto executivo constitui o primeiro marco da implantacdo (marco M1), a ser entregue em até 30 dias
da ordem de servico, acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica registrada e das vistorias
de viabilidade de cada ponto, e somente apds sua aprovacdo formal pela fiscalizacdo terd inicio a
instalacdo em campo (ETP, item 12.4.4). Cada ponto instalado serda submetido a teste de aceitacdo
individual antes de gerar qualquer remuneracao.
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Registre-se que essa transferéncia de responsabilidade é coerente com o regime de locagdo adotado: os
equipamentos permanecem de propriedade da contratada, que responde por sua reposi¢ao, manutengao
e adequado funcionamento, sendo-lhe igualmente atribuida a definicdo dos meios técnicos necessarios
ao atendimento dos niveis de servigo contratados.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando que o objeto ndo configura obra, que os servicos de engenharia que o
integram possuem natureza acessdria e se enquadram como servico comum de engenharia, que os bens
e servicos contratados sdo comuns por terem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos, e que o conjunto documental que instrui o processo define o objeto com a precisdo necessaria
a formulacdo isondmica das propostas, a avaliacdo do custo e a fiscalizacdo da execucdo, justifica-se, com
fundamento no art. 18, § 32, da Lei n? 14.133/2021, a ndo elaboracdo de projeto bésico para a presente
contratacdo, sem prejuizo da economicidade, da eficiéncia e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a Administragao.

A dispensa ora justificada ndo afasta a exigéncia de responsabilidade técnica registrada perante o
conselho profissional competente, nem a obrigacdo da contratada de elaborar a documentacdo técnica
de execugado, na forma prevista no Termo de Referéncia.

Chapecd/SC, 22 de outubro de 2026.
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