ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICiP10 DE CHAPECO

DFD - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Orgdo: Secretaria de Seguranca Publica

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Guarda Municipal / Central Integrada de
Monitoramento

Responsavel pela Demanda (secretdrio): Clévis Ari Leuze

E-mail:

1. Objeto:

Formacgao de Sistema de Registro de Pregos para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada na disponibilizacdo, mediante locacdo, de solucdo tecnoldgica integrada de
monitoramento urbano inteligente, dotada de funcionalidades de reconhecimento facial e de coleta
e reconhecimento de imagens e dados veiculares, destinada a Central Integrada de Monitoramento
da Guarda Municipal de Chapecd, no ambito das agdes municipais de seguranca publica, mobilidade
urbana e desenvolvimento de Cidades Inteligentes.

A solugao compreende o fornecimento e a instalagao da infraestrutura tecnoldgica, o licenciamento
dos softwares, a integracdo com os sistemas e as cameras legadas do Municipio, 0 armazenamento
e o processamento dos dados gerados, o suporte técnico, a manutengao preventiva e corretiva, as
atualizagdes tecnoldgicas durante toda a vigéncia contratual e a capacitacdo dos servidores
municipais, conforme quantitativos, especificacdes e niveis de servi¢co definidos no Anexo 1 —
Especificagdo Técnica dos Itens e Servigos.

1.2 Classificacdao do objeto:

Servico comum (art. 69, Xlll, da Lei n? 14.133/2021), de natureza continua (art. 62, XV), sem regime
de dedicacdo exclusiva de m3o de obra (art. 62, XVI). E prestado mediante locacdo de solucdo de
tecnologia da informacdo e comunicacdo (art. 44) e remunerado por disponibilidade, na unidade,
"unidade/més". A implantacdo abrange servico comum de engenharia (art. 62, XXI, "a"), acessorio e
instrumental, sujeito a responsavel técnico e ART. Nao se trata de bem de luxo nem de obra. A
natureza comum admite o pregao eletrénico (art. 29).

2. Justificativa da necessidade da contratagao:

A seguranca urbana no Municipio de Chapecé apresenta déficit de capacidade de identificacdo e de
resposta que compromete a protecao de pessoas e do patrimoénio publico e privado em vias e
logradouros do territorio municipal.

A atuacdo municipal nessa matéria encontra fundamento no art. 144, § 89, da Constituicao Federal
e na Lei federal n? 13.022/2014, que institui o Estatuto Geral das Guardas Municipais, tendo o
Supremo Tribunal Federal firmado, sob o regime de repercussao geral (Tema 656, RE n2 608.588), a
constitucionalidade do exercicio de ag¢bes de seguranca urbana pelas Guardas Municipais,
respeitadas as atribuicbes dos demais 6érgdos previstos no art. 144 da Constituicdo e excluida
qualquer atividade de policia judicidria. O Municipio integra, ademais, o Sistema Unico de Seguranca
Publica, nos termos da Lei federal n2 13.675/2018, do que decorre o dever de atuacdo cooperativa
e complementar com as forgas estaduais de seguranga.

2.1. Do problema identificado:

A Central Integrada de Monitoramento opera com aproximadamente 1.400 cameras, cuja utilizagdo
se restringe a visualizacdo e a gravacdo de imagens, sem qualquer capacidade analitica
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automatizada. Disso decorre que o valor probatério e preventivo do acervo depende integralmente
de analise humana exaustiva, realizada a posteriori e sob severa limitacdao de escala: um operador
nao é capaz de observar simultaneamente centenas de fluxos de video, nem de percorrer
manualmente dias de gravacdo para localizar um veiculo ou uma pessoa em particular.

Configura-se, assim, uma assimetria estrutural entre o volume de informacao captada e a capacidade
institucional de processa-la. O Municipio capta imagens em larga escala, mas ndo as converte em
informacao util em tempo habil para produzir efeito preventivo ou de resposta.

2.2. Das consequéncias concretas:
A limitacdo descrita compromete a capacidade de:

(i) identificar tempestivamente veiculos associados a ocorréncias de furto, roubo,
adulteracdo de sinais identificadores ou outras irregularidades, enquanto ainda em
circulagdo no territério municipal;

(ii) localizar pessoas desaparecidas ou procuradas pela Justica, mediante cotejo com bases
de dados oficiais;

(iii) produzir elementos probatdrios integros e rastredveis, incluindo a reconstituicao de
trajetos e a correlacdo de eventos registrados em diferentes pontos da cidade, para
disponibilizacdo as autoridades policiais e judiciais competentes; e

(iv) reduzir o tempo de resposta das equipes de campo, hoje dependente de acionamento e
triagem manuais.

2.3. Do interesse publico envolvido:

O interesse publico a ser tutelado é a protecdo da vida, da integridade fisica e do patrimoénio dos
municipes, mediante a elevacdao da capacidade estatal de prevencdo, dissuasdo e elucidagao de
ilicitos em espaco urbano, bem como a eficiéncia na aplicacdo dos recursos ja investidos em
infraestrutura de captacao de imagens, atualmente subaproveitada.

2.4. Das consequéncias da ndo contratagao:

A manutencdo do cendrio atual implica: perpetuacdo do subaproveitamento do parque de cameras
existente, com dispéndio continuado sem correspondente ganho de efetividade; permanéncia do
tempo de resposta em patamar incompativel com a natureza das ocorréncias; e comprometimento
da capacidade de o Municipio cooperar com as forcas estaduais de seguranca e com o Poder
Judiciario no fornecimento tempestivo de elementos probatérios.

2.5. Da periodicidade e do alcance:

A necessidade é continua e ininterrupta, com operacdo em regime de 24 horas por dia, 7 dias por
semana, abrangendo o territorio do Municipio de Chapecd, tendo como usuarios finais os agentes
da Guarda Municipal lotados na Central Integrada de Monitoramento e, de forma mediata, a
populacdo do Municipio.
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3. Descri¢des e quantidades:

cODIGO

DESCRICAO

UNIDADE

QUANT.
MENSAL

QUANT.
ANUAL

1

COI — CENTRAL DE OPERAGOES E INTELIGENCIA

1.1.

Disponibilizagao de sistema de alimentagao ininterrupta
(No-Break) com poténcia nominal de 30 kVA,
compreendendo banco de baterias dimensionado para
autonomia operacional e médulo de monitoramento
remoto de parametros elétricos e de funcionamento.

Unidade/més

12

1.2.

Disponibilizagao de licenciamento de solugdo integrada
para gerenciamento e correlacdo dos sistemas de
seguranca do municipio com capacidade de integracdo
multiplataforma.

Unidade/més

12

1.3.

Disponibilizacao de licenciamento de solugado de
mobilidade urbana

Unidade/més

12

14

Disponibilizacao de licenciamento de algoritmo de
analise facial e analise forense, com armazenamento das
gravacdes em nuvem pelo periodo minimo de 15
(quinze) dias.

Unidade/més

150

1.800

1.5

Disponibilizagao de licenciamento para gravacao de
video em nuvem, com retencdao minima de 15 (quinze)
dias.

Unidade/més

14

168

1.6

Disponibilizagao de licenciamento de algoritmo para
coleta e reconhecimento de imagens e dados veiculares
(OCR/LPR).

Unidade/més

20

240

1.7

Disponibilizagao de licenciamento de Sistema de
Despacho e Ocorréncia

Unidade/més

12

1.8

Disponibilizacdo de integracdo de cameras legadas

Unidade/més

1.400

16.800

1.9

Equipe de Gestdo e Desenvolvimento

Unidade/més

12

MONITORAMENTO URBANO

2.1.

Disponibilizacdo de ponto de monitoramento em
poste/coluna de 15 (quinze) metros, destinado a
instalacdo de cdmera speed dome ip com inteligéncia
artificial embarcada e zoom éptico de longo alcance,
incluindo estrutura de sustentacdo, caixa de protecao
completa para os equipamentos, componentes elétricos
e eletronicos associados, alimentacdo elétrica e sistema
de aterramento.

Unidade/més

48

2.2.

Disponibilizacdao de ponto de monitoramento em
poste/coluna com braco projetado, destinado a
instalacdo de camera speed dome com zoom éptico de
25x, incluindo estrutura de sustentacdo, caixa de
prote¢do completa para os equipamentos, componentes
elétricos e eletrdnicos associados, alimentagdo elétrica e
sistema de aterramento.

Unidade/més

10

120
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Disponibilizagdao de ponto de monitoramento em
poste/coluna de 6 (seis) metros, destinado a instalagdo
das cadmeras (até 4 cameras), incluindo estrutura de
2.3. |sustentacdo, caixa de prote¢cdo completa para os Unidade/més| 150 | 1.800
equipamentos, componentes elétricos e eletrénicos
associados, alimentacdo elétrica e sistema de
aterramento.

Disponibilizagao de ponto de monitoramento em
poste/coluna com braco projetado, destinado a coleta de
imagens e dados veiculares em até 2 (duas) vias,

2.4. |incluindo estrutura de sustentacdo, caixa de protecao Unidade/més| 20 240
completa para os equipamentos, componentes elétricos
e eletronicos associados, alimentacdo elétrica e sistema
de aterramento.

Disponibilizacdo de ponto mével embarcado em viaturas,
destinado a coleta de imagens e dados veiculares.
Disponibilizacdao de ponto de monitoramento com
funcionalidade de reconhecimento facial
Disponibilizagao de Sistema de Comunicagao Digital

2.7 |PORTATIL destinados a comunicagdo e conectividade da | Unidade/més| 30 360
rede de monitoramento urbano.

Disponibilizagao de Sistema de Comunicagao Digital
2.8 | MOVEL destinados a comunicacdo e conectividade da Unidade/més| 22 264
rede de monitoramento urbano.

2.5. Unidade/més| 22 264

2.6. Unidade/més| 150 | 1.800

A quantidade anual corresponde a 12 (doze) meses de operacdo remunerada e constitui quantitativo
maximo registrado em Ata, sem obriga¢do de contratacgdo integral (art. 83 da Lei n? 14.133/2021).
Os itens de unidade Unica (1.1, 1.2, 1.3, 1.7 e 1.9) e a parcela de implantacdo inicial dos demais itens
serao contratados na primeira ordem de servico; o saldo serd liberado por demanda, segundo a
matriz de priorizacdo, conforme a distincdo entre implantacdo inicial e expansdo do item 7.1.3 do
Estudo Técnico Preliminar.

4. Estimativa preliminar de valor:

4.1. A estimativa preliminar do valor da contratacdo consta de peca autdbnoma de acesso restrito
juntada aos autos (Anexo 07 — Memoéria de Calculo), com data-base de agosto de 2026. O orcamento
estimado terd carater sigiloso até o julgamento das propostas, nos termos do art. 24 da Lei n?
14.133/2021 [e do art. __ do Decreto Municipal n2 46.624/2024].

4.2. O sigilo do orgcamento ndo é excecao que dependa de autorizacdo especifica, mas faculdade
expressamente conferida a Administracdo pelo art. 24 da Lei n2 14.133/2021, condicionada apenas
a motivacdo. A lei imp0s a divulgacdo prévia do preco somente no julgamento por maior desconto
(paragrafo unico), hipdtese que nao se aplica a este certame, julgado pelo menor preco. Ao prever
o sigilo como regra disponivel e excepcionar apenas aquele critério, o legislador reconheceu que,
nos demais casos, o desconhecimento do preco de referéncia é instrumento legitimo para obter
propostas mais vantajosas, finalidade do art. 11, I.

4.3. A adocdo do sigilo neste processo decorre de caracteristicas concretas do objeto, e ndo de
conveniéncia genérica. Em primeiro lugar, no pregdo com modo de disputa aberto, o valor divulgado
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tende a funcionar como teto e ponto de partida das propostas, reduzindo a amplitude dos lances e
o desconto final. Em segundo lugar, sete dos dezessete itens correspondem a licenciamento de
plataformas e algoritmos, cujos pregos variam significativamente conforme a politica comercial de
cada fabricante. A divulgacdo dos unitarios permitiria a cada licitante identificar previamente em
guais itens ha margem em relacdo a estimativa.

4.4. Esse risco é agravado pelo Sistema de Registro de Precos. Como a contratacdo se dard por
demanda, o conhecimento dos unitarios estimados favorece a pratica conhecida como jogo de
planilha: subprecificar itens de baixa probabilidade de contratacdo e sobreprecificar os de maior
demanda, mantendo o preco global competitivo. O prejuizo, nesse cendrio, ndo é hipotético, pois se
materializa a cada ordem de servi¢co emitida durante a vigéncia da Ata. Soma-se a isso que parte da
pesquisa de precos foi formada por cotacdes de integradores indicados pelos fabricantes, cuja
divulgagao exporia pregos de canal e facilitaria o alinhamento de propostas entre empresas de uma
mesma rede de distribuicdo, em prejuizo da competitividade (art. 52 e art. 99, [, "a").

4.5. O ssigilo ndo compromete a elaboracdo das propostas nem a isonomia entre os licitantes. A parte
final do art. 24 exige a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias a formulacdo das propostas, e todas essas informacdes sdo publicas: especificacdes
técnicas, quantitativos maximos por item (art. 82, 1), locais e condi¢des de execucdo, niveis de servico
e glosas, critérios de medicdo e pagamento, requisitos de habilitacdo e critério de julgamento. A
proposta de um licitante diligente é formada a partir de seus préprios custos e margem, e ndo da
estimativa da Administracdao. Como nenhum licitante tem acesso ao orgamento, a restricao alcanca
todos igualmente.

4.6. Tampouco ha prejuizo ao controle ou a transparéncia. O sigilo ndo prevalece para os érgaos de
controle interno e externo (art. 24, 1), e o orcamento ficard disponivel, a qualquer tempo e
independentemente de solicitacdo, a Controladoria do Municipio e ao Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina. O orcamento sera publicado nos autos e no PNCP imediatamente apds o
julgamento das propostas (art. 24, Il), o que assegura o controle social sobre a compatibilidade entre
a estimativa e o preco obtido. O acesso diferido é compativel com o art. 72, § 32, da Lei n®
12.527/2011, que assegura o acesso aos documentos preparatérios a partir da edicdo do ato
decisério respectivo.

4.7. Durante a sessdao, o agente de contratacdo utilizara o orcamento sigiloso para aferir a
aceitabilidade das propostas e conduzir a negociagdo com o primeiro colocado (art. 61), sem revelar
o valor estimado. O edital informara expressamente que a proposta cujo preco permaneca acima do
orcamento apds a negociacao serd desclassificada (art. 59, lll), regra objetiva e previamente
conhecida por todos. O mesmo orcamento servira de parametro para a verificacdo de
exequibilidade, assegurado ao licitante o direito de demonstra-la (art. 59, § 29).

4.8. Para que o sigilo seja coerente em todo o processo, nenhuma peca publica revelara, direta ou
indiretamente, o valor estimado. O valor total e os unitarios serdo retirados do Termo de Referéncia
e do edital. A garantia de proposta sera exigida no valor fixo de RS 100.000,00, sem indicacdo da
base de calculo, pois a fixacdo em percentual do valor estimado (art. 58, § 12) permitiria deduzir o
total; a observancia do limite legal de 1% esta demonstrada no Anexo 07. As exigéncias econdmico-
financeiras referidas a percentual do valor estimado, como capital circulante liquido ou patrimonio
liguido minimo, serdo calculadas sobre o valor da proposta do préprio licitante ou substituidas pelos
indices contabeis, ja que um limiar desconhecido impediria o licitante de saber se estd habilitado. A
demonstracdo do percentual de 4% das parcelas de maior relevancia (art. 67, § 12) permanecera
apenas na peca restrita. Os Anexos 03 e 07 serdo cadastrados como de acesso restrito no sistema de
compras e no PNCP.
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5. Observagoes gerais:

5.1 Prazo de Entrega/Execucdo:

Vigéncia e implantacdo: O contrato tera vigéncia de 15 (quinze) meses, contados da emissdo da
ordem de servico, compreendendo até 3 (trés) meses de implantacdo, sem faturamento, e 12 (doze)
meses de operacao remunerada, contados do Termo de Recebimento Definitivo da Implantacao,
prorrogavel até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n®
14.133/2021, mediante demonstracdo da vantajosidade. A Ata de Registro de Precos tera vigéncia
de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo (art. 84).

A implantacdo serd concluida em até 90 (noventa) dias da ordem de servico, em trés marcos aceitos
formalmente pela fiscalizacdo: M1, em até 30 dias (projeto executivo, ART e vistorias de viabilidade);
M2, em até 60 dias (adequacdo da Central, plataformas, ambiente em nuvem e sistema de
despacho); e M3, em até 90 dias (pontos instalados e testados, integracdo das cameras legadas,
terminais de comunicacdo e capacitacdo dos servidores).

N3do havera faturamento na implantacdo. A remuneracao de cada unidade comeca no primeiro dia
util seguinte ao seu aceite individual. As unidades liberadas posteriormente com base no saldo da
Ata serdo implantadas em até 30 (trinta) dias da respectiva ordem de servico.

O atraso imputavel a contratada sujeita-a as san¢des contratuais, sem prorrogacdo da vigéncia; o
decorrente de fato da Administracdo suspende os prazos pelo periodo comprovado (art. 115, § 59,
da Lei n® 14.133/2021).

5.2 Local e horério da Entrega/Execugio:

Locais. Os servicos serdo executados no Municipio de Chapecd/SC, nos seguintes locais:
a) Central Integrada de Monitoramento da Guarda Municipal, situada na R. Estr. Municipal Laurindo
Luiz Scussiato, 380E - Bom Retiro, Chapecd - SC, 89811-186, onde serdo instalados o sistema de
alimentagdo ininterrupta, as estacbes e o0s equipamentos de operacdo, as plataformas de
gerenciamento e o sistema de despacho;
b) vias, logradouros e préprios municipais definidos na ordem de servico, segundo a matriz de
priorizacdo do ETP (item 7.4), para a instalacdo dos pontos fixos de monitoramento e de leitura
veicular;

c) base operacional da Guarda Municipal, situada em [endereco], para a instalacdo dos pontos
moveis embarcados nas viaturas e dos radios digitais mdveis, e para a entrega dos radios portateis;
d) locais das cdmeras legadas, conforme o inventdrio fornecido pelo Municipio, para os servicos de
integracao.

O processamento e o armazenamento em nuvem ocorrerdao em infraestrutura da contratada
localizada em territdrio nacional, vedada a transferéncia internacional de dados sem autorizacdo
prévia e expressa do Municipio.

Horario da implantacdo. Os servicos de implantac¢do serdo executados, em regra, de segunda a sexta-
feira, das 8h as 18h. Intervencdes em vias de trafego intenso, em areas escolares ou de saude, ou
gue exijam interdicdo parcial de pista poderdo ser feitas em horario noturno, aos sabados, domingos
ou feriados. Nesses casos, exigem autorizacdo prévia da fiscalizacdo, coordenacdo com o drgdo
municipal de transito e observancia das normas municipais de ruido e de ocupacdo do espaco
publico.

Intervencgdes na Central. Por operar ininterruptamente, a Central ndo pode ter o monitoramento
interrompido. Qualquer interveng¢do que afete o funcionamento do sistema existente sera executada
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em janela de manutencgao previamente acordada com a fiscaliza¢ao, com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias uteis e plano de contingéncia.

Suporte e manutencdo. Na fase de operagdo, o atendimento técnico, o canal de abertura de
chamados e a manutencgdo corretiva funcionardao em regime de 24 horas por dia, 7 dias por semana,
inclusive feriados, nos prazos do Acordo de Nivel de Servico (Anexo 06). A manutencdo preventiva
serd realizada preferencialmente em hordrios de menor criticidade operacional, dentro das janelas
acordadas.

Acesso. O acesso as dependéncias municipais observara os protocolos de seguranca do Municipio,
mediante identificacdo nominal prévia dos profissionais da contratada.

5.3 Unidade e servidor responsavel para esclarecimentos: Roger Natan de Lima, telefone: (49)
3330-8687

5.4 Prazo para pagamento:

Medicdo: A medicdo sera mensal e alcancara apenas as unidades aceitas e efetivamente disponiveis
no periodo, proporcionalmente aos dias de disponibilidade, com aplicacdo dos indicadores e glosas
do Anexo 06 — Acordo de Nivel de Servico. Ndo hd pagamento na fase de implantacdo nem
pagamento antecipado (art. 145 da Lei n2 14.133/2021).

Recebimento: O fiscal técnico validara o relatério de medicdo em até 5 (cinco) dias uteis
(recebimento provisdrio), e o gestor do contrato fara o recebimento definitivo em até 10 (dez) dias
Uteis, autorizando a nota fiscal no valor apurado, ja descontadas as glosas (art. 140, II).

Prazo de pagamento: O pagamento sera feito em até 30 (trinta) dias corridos da apresentacdo da
nota fiscal, apds o recebimento definitivo, observada a ordem cronolégica de exigibilidade (art. 141).
O atraso imputavel ao Municipio sujeitara os valores a atualizagdo monetaria pelo IPCA, pro rata die
(art. 92, V).

Chapecd/SC, 22 de outubro de 2026.

Clévis Ari Leuze
Secretario - SEPU

Em conformidade com a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdio e demais
providéncias cabiveis.




