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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP 
 

 

Unidade Requisitante 

Secretaria de Agricultura e Pesca – SEAP | Núcleo de Atenção a Pequenos Animais – NAPA, 
CNPJ: 83.021.808/0001-82 

  

 

Alinhamento com o Planejamento Anual 

A presente contratação encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratações 
Anual (PCA) do Município de Chapecó/SC, em conformidade com o disposto no art. 12, 
inciso VII, e art. 18, da Lei nº 14.133/2021, que determina a obrigatoriedade de 
planejamento das contratações públicas. 

  

 

Equipe de Planejamento 

Jeronimo Luís Viezzer – Matrícula nº 101556 
Maiara Andressa Zimpel – Médica Veterinária, Matrícula nº 94982 

  

 

Problema Resumido 

Há uma necessidade de garantir o fornecimento contínuo e adequado de rações para nutrição 
animal na Prefeitura Municipal de Chapecó. 

 

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza 

a primeira etapa do planejamento do processo de contratação e busca atender o interesse público 

envolvido e buscar a melhor solução para atendimento da necessidade aqui descrita. 

 

 DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

O Município de Chapecó, por meio da Secretaria de Agricultura e Pesca – SEAP, mantém o 

Núcleo de Atenção a Pequenos Animais – NAPA, responsável pelo resgate, tratamento, reabilitação e 

encaminhamento para adoção de cães e gatos em situação de vulnerabilidade. Os animais 

permanecem sob tutela do Núcleo desde o resgate até a plena recuperação clínica ou a adoção, e a 

alimentação balanceada é condição para a eficácia dos tratamentos e para o bem-estar animal. 

A análise da demanda identificou as seguintes necessidades: 
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• Reabilitação clínica: alimentação dos animais resgatados das ruas até o restabelecimento 

da saúde. 

• Pós-operatório: suporte nutricional aos animais em recuperação cirúrgica, inclusive 

internados em clínicas credenciadas, em que a alimentação integra o protocolo de alta 

médica. 

• Manutenção para adoção: sustento dos animais destinados às feiras de adoção, em 

condições adequadas de saúde e bem-estar. 

• Filhotes: dieta específica para a fase de crescimento, considerando o resgate de 50 filhotes 

em janeiro de 2025 e os picos sazonais de recolhimento no verão. 

A demanda do Núcleo atingiu média de 40 animais fixos, com picos sazonais no verão. 

Diferentemente das aquisições anteriores, a nova demanda foi segmentada por espécie (cães e gatos) 

e por faixa etária (adultos e filhotes), de modo a evitar déficits nutricionais e trocas inadequadas de 

dieta. 

O Município não dispõe do insumo em estoque suficiente para o período. A não realização da 

contratação interromperia a alimentação dos animais sob tutela municipal, comprometendo os 

tratamentos, as adoções e o cumprimento do dever público de proteção animal. 

 

 REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAÇÃO 

A definição dos requisitos é essencial para garantir a qualidade nutricional e a regularidade do 

fornecimento. A seguir, são apresentados os requisitos necessários: 

• Especificação nutricional: rações da categoria premium, segmentadas por espécie e fase de 

vida, com os níveis mínimos de proteína bruta e de extrato etéreo e os máximos de matéria 

fibrosa definidos no Termo de Referência. 

• Registro e rotulagem: produtos registrados no Ministério da Agricultura e Pecuária – MAPA, 

com rótulo contendo níveis de garantia, composição, lote, data de fabricação e prazo de 

validade. 

• Registro e rotulagem: produtos registrados no Ministério da Agricultura e Pecuária – MAPA, 

nos termos do Decreto nº 6.296/2007, com rótulo contendo nome, fabricante, composição, 

níveis de garantia, lote, data de fabricação, prazo de validade e número de registro. 

• Embalagem: embalagens originais, lacradas e hermeticamente fechadas, de 15 kg (cães 

adultos) e de 10,1 kg (gatos adultos e cães filhotes), acondicionadas de forma a preservar o 

conteúdo; não serão aceitas embalagens furadas, rasgadas, abertas, violadas, úmidas ou 

com mofo ou insetos. 

• Normas aplicáveis: conformidade com as normas do MAPA para produtos destinados à 

alimentação animal e demais normas aplicáveis (ABNT/NBR, INMETRO), cujas 

comprovações poderão ser solicitadas na entrega. 
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• Validade: prazo de validade remanescente de, no mínimo 6 (seis) meses na data de cada 

entrega. 

• Controle de Qualidade: Deve haver um sistema de controle de qualidade que permita a 
verificação da conformidade das rações com as especificações técnicas exigidas. 

• Embalagem: embalagens originais, lacradas e íntegras, de 15 kg (cães adultos) e de 10,1 kg 

(gatos adultos e cães filhotes). 

• Uniformidade: manutenção da mesma marca e formulação durante a vigência contratual, 

salvo substituição por produto equivalente ou superior aceita pela fiscalização, evitando 

trocas bruscas de dieta. 

• Fornecimento parcelado: entregas conforme os pedidos do NAPA, em até 15 (quinze) dias 

úteis após a emissão da nota de empenho, durante 12 (doze) meses. 

• Local de entrega: Secretaria de Agricultura e Pesca – SEAP, Avenida Nereu Ramos, nº 1750-

E, bairro Passo dos Fortes, Chapecó/SC, com transporte, carga e descarga por conta da 

contratada. 

• Substituição: produtos em desacordo deverão ser substituídos em até 5 (cinco) dias úteis; 

mesmo após aceitos, ficam sujeitos à substituição quando comprovados defeitos 

preexistentes ou danos de transporte, cabendo à contratada o ônus da prova da origem do 

defeito. 

• Subcontratação: vedada, por se tratar de fornecimento de bens. 

 

 SOLUÇÕES DISPONÍVEIS NO MERCADO 

Com a finalidade de identificar a solução mais adequada para atender à necessidade de 

fornecimento contínuo de alimentos aos cães e gatos sob tutela do Núcleo de Atenção e Proteção 

Animal (NAPA), foram avaliadas alternativas de contratação considerando a competitividade, a 

economicidade, a continuidade do abastecimento, a capacidade de armazenamento, a logística de 

entrega e a eficiência administrativo. 

Solução 01 - Pregão eletrônico por item, com contrato e entregas parceladas 

Descrição: Realização de procedimento licitatório na modalidade pregão eletrônico, com 

julgamento pelo critério de menor preço por item, contemplando 3 (três) itens, com adjudicação 

independente, e formalização da contratação pelo período de 12 (doze) meses, com entregas 

parceladas conforme cronograma e necessidades do NAPA. 
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Vantagens: 

• Ampliação da competitividade, permitindo que fornecedores disputem individualmente os 

itens para os quais possuem condições de fornecimento. 

• Possibilidade de obtenção de preços mais vantajosos, mediante disputa eletrônica e 

comparação objetiva das propostas. 

• Maior previsibilidade quanto ao fornecimento durante a vigência contratual, observadas as 

condições estabelecidas no instrumento de contratação. 

• Adequação das entregas ao consumo efetivo, à capacidade de armazenamento e aos prazos de 

validade dos produtos. 

• Redução dos riscos de desabastecimento, desperdício e deterioração dos alimentos. 

• Centralização do procedimento de contratação, reduzindo a necessidade de processos de 

aquisição sucessivos e os respectivos custos administrativos. 

Desvantagens: 

• Necessidade de planejamento e acompanhamento das entregas, com controle dos estoques, 

do consumo e dos prazos de validade. 

• Possibilidade de gerenciamento de mais de um fornecedor, caso os itens sejam adjudicados a 

empresas distintas. 

Avaliação: alternativa tecnicamente viável e operacionalmente adequada, pois concilia a continuidade 
do abastecimento com a flexibilidade das entregas parceladas e a ampliação da competitividade. 

Solução 02 – Sistema de Registro de Preços (SRP) 

Descrição: realização de licitação para registro dos preços dos alimentos, com formalização de ata e 

aquisição dos quantitativos conforme a necessidade da Administração, sem obrigação de contratar a 

totalidade dos quantitativos registrados. 

Vantagens: 

• Flexibilidade para realizar aquisições de acordo com a demanda efetiva e a disponibilidade 

orçamentária. 

• Possibilidade de adequação dos pedidos às variações do número de animais atendidos. 

• Redução da necessidade de aquisição imediata de todo o quantitativo estimado. 

Desvantagens: 

• Necessidade de gerenciamento da ata e de acompanhamento dos quantitativos registrados, 

das contratações realizadas e dos respectivos prazos de vigência. 

• Ausência de garantia de aquisição integral dos quantitativos registrados, bem como 

necessidade de observar as condições de fornecimento e a disponibilidade do fornecedor. 

• A demanda apresenta caráter contínuo e pode ser estimada com base no histórico de consumo 

e na média de animais assistidos, o que reduz a vantagem da flexibilidade característica do 

sistema, embora não afaste, por si só, sua utilização. 

Avaliação: alternativa juridicamente possível, desde que atendidos os pressupostos legais para 

utilização do sistema. Entretanto, diante da previsibilidade relativa do consumo e da necessidade de 

assegurar o abastecimento ao longo de período definido, o registro de preços não apresenta, neste 
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caso, vantagem operacional suficientemente relevante em comparação com a contratação com 

entregas parceladas. 

Solução 07 – Parcerias com cooperativas agrícolas 

Descrição: estabelecimento de fornecimento por meio de cooperativas que comercializem alimentos 

para cães e gatos e que atendam às especificações técnicas e às exigências legais aplicáveis. 

Vantagens: 

• Possibilidade de ampliar o universo de fornecedores e fomentar a participação de organizações 

produtivas. 

• Potencial obtenção de condições comerciais favoráveis, conforme a estrutura de distribuição e 

a capacidade de fornecimento. 

• Possibilidade de diversificação das fontes de abastecimento, quando houver cooperativas aptas 

a fornecer os produtos especificados. 

Desvantagens: 

• Nem todas as cooperativas agrícolas comercializam alimentos industrializados para cães e gatos 

com as características exigidas. 

• Necessidade de verificar a regularidade dos produtos, a capacidade de fornecimento e a 

logística de distribuição. 

• Eventuais limitações de variedade, disponibilidade e atendimento aos quantitativos 

demandados. 

Avaliação: alternativa complementar, cuja viabilidade depende da existência de cooperativas aptas a 

fornecer os produtos nas condições requeridas. Não se mostra necessária a criação de parcerias 

específicas quando a participação dessas organizações puder ocorrer normalmente no procedimento 

licitatório. 

Solução 08 – Produção própria de alimentos 

Descrição: implantação de estrutura municipal destinada à produção de alimentos para cães e gatos, 

mediante aquisição de insumos, disponibilização de instalações, equipamentos e contratação ou 

alocação de profissionais especializados. 

Vantagens: 

• Possibilidade de maior controle sobre o processo produtivo e a composição dos alimentos, 

desde que observados os requisitos técnicos e sanitários aplicáveis. 

• Potencial redução de determinados custos em longo prazo, condicionada à escala de produção 

e à análise integral dos custos envolvidos. 

Desvantagens: 

• Necessidade de investimentos em instalações, equipamentos, insumos e estrutura operacional. 

• Exigência de equipe técnica especializada e de controles de qualidade, segurança e 

conformidade sanitária. 

• Aumento da complexidade administrativa e operacional, com necessidade de manutenção, 

controle de produção e gestão de insumos. 
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• Incompatibilidade com a finalidade principal do NAPA, que consiste no acolhimento, 

atendimento, tratamento e encaminhamento dos animais para adoção. 

Avaliação: alternativa economicamente e operacionalmente desproporcional à demanda identificada, 

uma vez que exigiria a implantação de uma estrutura produtiva específica para atender a uma 

necessidade que pode ser suprida pelo mercado fornecedor. 

 

 DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA COMO UM TODO 

A solução escolhida consiste na realização de pregão eletrônico, com critério de julgamento 

pelo menor preço por item e adjudicação independente dos 3 (três) itens, para a aquisição de 15.500 

kg de rações premium destinadas à alimentação de cães e gatos sob tutela do Núcleo de Atenção e 

Proteção Animal (NAPA), pelo período de 12 (doze) meses, mediante contratação com entregas 

parceladas, conforme as necessidades do Núcleo e as condições estabelecidas no Termo de Referência. 

A solução foi definida considerando a necessidade de garantir o fornecimento contínuo de 

alimentos nutricionalmente adequados aos animais resgatados em situação de vulnerabilidade, em 

recuperação clínica ou pós-operatória, internados em clínicas credenciadas e destinados às feiras de 

adoção. A aquisição deverá contemplar as especificações técnicas estabelecidas pela equipe 

responsável do NAPA, observando a diferenciação por espécie animal e faixa etária, de modo a atender 

às necessidades nutricionais de cães e gatos adultos e filhotes. 

Sob os aspectos técnico, operacional e econômico, a solução apresenta-se adequada à 

necessidade identificada, pois utiliza procedimento de contratação consolidado na Administração 

Pública, permite o planejamento das aquisições ao longo do exercício e reduz a necessidade de 

compras sucessivas e emergenciais. A contratação também proporciona maior previsibilidade para o 

abastecimento, sem exigir o recebimento e o armazenamento de todo o quantitativo anual de uma só 

vez. 

Dessa forma, a solução selecionada demonstra-se compatível com a infraestrutura disponível 

e com os objetivos do NAPA, contribuindo para a continuidade das atividades de acolhimento, 

tratamento, recuperação e encaminhamento dos animais para adoção, em consonância com os 

princípios do planejamento, da eficiência, da economicidade e do interesse público previstos na Lei nº 

14.133/2021. 

Modalidade e forma de contratação 

Considerando que o objeto possui padrões de desempenho e qualidade que podem ser 

objetivamente definidos por meio de especificações usuais de mercado, caracteriza-se como bem 

comum, sendo adequada a utilização da modalidade Pregão, em sua forma eletrônica, com critério de 

julgamento de menor preço por item, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021. 
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Não se adota o Sistema de Registro de Preços, uma vez que o consumo é contínuo e previsível, 

estimado a partir da média de animais assistidos pelo NAPA, sendo o contrato com entregas parceladas 

a forma que melhor assegura a regularidade do fornecimento. 

Quanto à forma de fornecimento, trata-se de fornecimento contínuo (art. 6º, inciso XV, da Lei 

nº 14.133/2021), com entregas parceladas durante a vigência contratual, conforme quantitativos, 

prazos e condições estabelecidos no Termo de Referência. 

 

 QUANTITATIVOS E VALORES 

Os quantitativos foram estimados pela equipe técnica do NAPA a partir do consumo dos animais 

sob tutela, considerando a média de 40 animais fixos, os picos sazonais e a reposição de estoque: 

• Cães adultos: 10.000 kg (consumo estimado de 833,33 kg/mês); 

• Gatos adultos: 3.500 kg (consumo estimado de 291,67 kg/mês); 

• Cães filhotes: 2.000 kg (consumo estimado de 166,67 kg/mês). 

A estimativa do valor da contratação para aquisição de rações destinadas à alimentação de cães 

e gatos sob tutela do Núcleo de Atenção e Proteção Animal (NAPA) será elaborada mediante pesquisa 

de preços, observando os parâmetros estabelecidos no art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021 e na 

regulamentação aplicável, considerando, sempre que disponíveis, preços praticados em contratações 

públicas similares, registros de preços e demais fontes de pesquisa pertinentes, a fim de identificar 

valores compatíveis com os praticados no mercado. 

Os quantitativos estimados e os respectivos valores por item, referentes à aquisição de rações 

premium para cães e gatos, conforme as especificações técnicas e nutricionais estabelecidas, 

encontram-se demonstrados na tabela a seguir, que integra o presente Estudo Técnico Preliminar. 

ESPECIFICAÇÕES E ESTIMATIVA DA CONTRATAÇÃO 

Item Descrição Unidade Quant. R$ Unit. R$ total 

1 

Ração premium para cães adultos de porte médio e 

grande, com no mínimo 22% de proteína bruta (PB), no 

mínimo 10% de extrato etéreo (EE) e no máximo 4% de 

matéria fibrosa (MF), em embalagens de 15 kg 

kg 10.000 4,99 49.900,00 

2 

Ração premium para gatos adultos de todas as raças, 

com no mínimo 31% de proteína bruta (PB), no mínimo 

12% de extrato etéreo (EE) e no máximo 3,5% de 

matéria fibrosa (MF), em embalagens de 10,1 kg 

kg 3.500 8,00 28.000,00 

3 

Ração premium para cães filhotes de porte médio e 

grande, com no mínimo 27% de proteína bruta (PB), no 

mínimo 11% de extrato etéreo (EE) e no máximo 3,5% 

de matéria fibrosa (MF), em embalagens de 10,1 kg 

kg 2.000 7,00 14.000,00 

Valor Total Estimado 91.900,00 
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O valor total estimado da contratação é de R$ 91.900,00 (noventa e um mil e novecentos reais), 

podendo ser ajustado durante a instrução processual, mediante atualização da pesquisa de preços. 

 

 PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

Opta-se pelo parcelamento da contratação por itens, mediante a realização de uma única 

licitação, com julgamento pelo critério de menor preço por item e adjudicação independente dos 3 

(três) itens, contemplando rações premium destinadas à alimentação de cães e gatos adultos e filhotes 

sob tutela do Núcleo de Atenção e Proteção Animal (NAPA). 

A adoção do julgamento e da adjudicação por item mostra-se adequada em razão das 

diferenças entre as espécies animais e as respectivas faixas etárias, que exigem produtos com 

características e especificações nutricionais próprias. Essa estrutura permite a participação de 

fornecedores especializados em cada item, ampliando a competitividade e favorecendo a obtenção de 

propostas mais vantajosas para a Administração. 

O parcelamento também possibilita a avaliação individual da conformidade dos produtos com 

as especificações técnicas, nutricionais e sanitárias estabelecidas no Termo de Referência, bem como 

a seleção da proposta mais vantajosa para cada item, desde que atendidos integralmente os requisitos 

exigidos. 

Não se mostra necessária a realização de procedimentos licitatórios distintos, uma vez que os 

itens podem ser reunidos em uma única licitação, sem prejuízo da competitividade ou da execução do 

objeto. Essa estratégia racionaliza os procedimentos administrativos, reduz os custos processuais e 

mantém a possibilidade de contratação de fornecedores diferentes para cada item. 

Dessa forma, o parcelamento por item apresenta-se tecnicamente viável e economicamente 

adequado, conciliando a ampliação da competitividade, a adequação nutricional dos alimentos às 

necessidades dos animais, a eficiência administrativa e a seleção das propostas mais vantajosas para o 

Município 

 RESULTADOS PRETENDIDOS 

Com om a presente contratação, pretende-se alcançar os seguintes resultados, visando à 

melhoria das condições de alimentação, saúde e bem-estar dos cães e gatos sob tutela do Núcleo de 

Atenção e Proteção Animal (NAPA), bem como à utilização eficiente dos recursos públicos: 

• Adequação nutricional e saúde animal: assegurar o fornecimento de rações nutricionalmente 

adequadas à espécie e à fase de vida dos animais, contribuindo para o desenvolvimento 
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saudável dos filhotes, a manutenção das condições de saúde dos adultos e a recuperação dos 

animais em tratamento clínico ou pós-operatório. 

• Continuidade do atendimento: garantir o abastecimento regular de alimentos durante os 12 

(doze) meses de contratação, evitando interrupções na alimentação dos animais e assegurando 

a continuidade das atividades de acolhimento, tratamento, recuperação e preparação para 

adoção. 

• Redução de desperdícios e melhoria das condições sanitárias: buscar a redução de sobras de 

alimentos e o melhor aproveitamento das rações fornecidas, contribuindo para a racionalização 

do consumo, a diminuição de resíduos orgânicos e a facilitação das rotinas de limpeza e 

higienização dos ambientes. 

• Padronização alimentar: manter a regularidade das características nutricionais dos alimentos 

fornecidos, conforme as especificações de cada item, evitando alterações desnecessárias na 

dieta que possam ocasionar distúrbios gastrointestinais ou dificuldades de adaptação alimentar 

dos animais. 

• Economicidade e melhor relação custo-benefício: obter propostas vantajosas por meio da 

competitividade do procedimento licitatório, considerando não apenas o preço de aquisição, 

mas também a qualidade nutricional, o aproveitamento dos alimentos, as condições de 

fornecimento e os custos associados à sua utilização. A seleção de rações adequadas poderá 

contribuir para o melhor aproveitamento nutricional e para a redução de perdas. 

• Redução de custos assistenciais: contribuir para a manutenção da saúde e do bem-estar dos 

animais, podendo reduzir riscos relacionados à alimentação inadequada e a necessidade de 

intervenções decorrentes de deficiências nutricionais, sem prejuízo dos atendimentos 

veterinários necessários. 

• Eficiência logística e gestão de estoque: adequar o fornecimento às necessidades do NAPA, 

mediante entregas parceladas compatíveis com o consumo e a capacidade de armazenamento, 

reduzindo os riscos de desabastecimento, vencimento, deterioração e perdas dos produtos. 

• Qualidade e conformidade sanitária: assegurar que os alimentos atendam às especificações 

técnicas, nutricionais e de qualidade previstas no Termo de Referência, bem como às exigências 

legais e sanitárias aplicáveis, inclusive quanto ao registro no Ministério da Agricultura e Pecuária 

(MAPA), quando exigível. 

• Melhoria dos resultados das ações de proteção animal: proporcionar condições nutricionais 

adequadas aos animais acolhidos, contribuindo para sua recuperação, manutenção da saúde e 

preparação para participação em feiras e demais iniciativas de adoção responsável. 

• Sustentabilidade e destinação adequada de resíduos: promover o uso racional dos alimentos 

e a redução de desperdícios, observando práticas adequadas de acondicionamento e descarte 

das embalagens. Quando técnica e economicamente viável e devidamente previsto nas 

condições da contratação, poderá ser avaliada a adoção de medidas de logística reversa, 

conforme a legislação ambiental aplicável. 

• Eficiência administrativa e controle contratual: assegurar condições objetivas para o 

acompanhamento do fornecimento, mediante controle dos quantitativos entregues, da 
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qualidade dos produtos, dos prazos de validade e do cumprimento das obrigações contratuais, 

contribuindo para a transparência e a adequada aplicação dos recursos públicos. 

 

 PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

Considerando a natureza do objeto (bens de consumo de pronta entrega), não são necessárias 

obras, adequações de infraestrutura ou licenças prévias. Previamente à celebração do contrato, 

deverão ser adotadas as seguintes providências: 

• Atualização da pesquisa de preços, quando as cotações ultrapassarem o prazo de validade 

admitido; 

• Inclusão da contratação no Plano de Contratações Anual; 

• Organização do local de armazenamento do NAPA (seco, ventilado e com estrados), 

compatível com as entregas parceladas; 

• Indicação da dotação orçamentária; 

• Designação de agente de contratação/pregoeiro, equipe de apoio, gestor e fiscal, conforme 

os arts. 7º, 8º e 117 da Lei Federal nº 14.133/2021. 

 CONTRATAÇÕES CORRELATAS 

Não há contratações correlatas ou interdependentes necessárias à execução do objeto. A 

aquisição de rações é autônoma em relação às demais contratações do NAPA, tais como 

medicamentos, insumos e serviços veterinários e materiais de higiene, realizadas em processos 

próprios. 

 

 IMPACTOS AMBIENTAIS 

 Impactos Ambientais Identificados: 

• Resíduos de embalagens: sacarias plásticas e multifoliadas descartadas após o uso. 

• Perdas de produto: risco de descarte de ração vencida ou deteriorada por 

armazenamento inadequado. 

• Transporte: emissões decorrentes das entregas. 

Medidas Mitigadoras Propostas: entregas parceladas compatíveis com o consumo, evitando o 

vencimento dos produtos; armazenamento em local seco e ventilado, sobre estrados; 

destinação das embalagens à coleta seletiva, conforme a Lei nº 12.305/2010; e preferência por 

embalagens recicláveis. 
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 CONCLUSÃO 

As análises demonstraram que a contratação da solução proposta é viável e tecnicamente 

adequada, considerando a necessidade nutricional dos animais, as alternativas disponíveis no mercado 

e os requisitos de qualidade e regularidade do fornecimento. Portanto, com base nas análises 

apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, DECLARA-SE que a contratação em questão é 

PLENAMENTE VIÁVEL. 

• Viabilidade Técnica: a contratação é tecnicamente viável, considerando a disponibilidade, no 

mercado, de fornecedores aptos a comercializar rações para cães e gatos, com características 

nutricionais compatíveis com as necessidades dos animais atendidos pelo NAPA. As 

especificações dos produtos podem ser definidas de forma objetiva, considerando a espécie 

animal, a faixa etária, os requisitos de qualidade e as exigências sanitárias aplicáveis, permitindo 

a avaliação da conformidade das propostas e dos produtos fornecidos. 

• Viabilidade Econômica: a contratação apresenta viabilidade econômica, uma vez que a 

realização de pregão eletrônico, com julgamento pelo critério de menor preço por item, 

possibilita a participação de diferentes fornecedores e favorece a obtenção de propostas 

competitivas. A aquisição planejada para o período de 12 (doze) meses, com entregas 

parceladas, também contribui para a racionalização dos recursos públicos, reduzindo a 

necessidade de aquisições sucessivas e emergenciais, os custos administrativos associados e os 

riscos de perdas decorrentes do armazenamento prolongado. A confirmação da 

compatibilidade dos preços com os valores praticados no mercado será fundamentada na 

pesquisa de preços que instruirá o processo de contratação. 

• Viabilidade Operacional e Logística: a solução mostra-se compatível com a estrutura 

operacional do NAPA, pois o fornecimento parcelado permite adequar as entregas ao consumo 

dos animais e à capacidade de armazenamento disponível. A atribuição à contratada da 

responsabilidade pelo transporte, carga e descarga dos produtos, bem como pela substituição 

daqueles entregues em desacordo com as especificações, contribui para a continuidade do 

abastecimento e para a adequada execução contratual. 

• Viabilidade Administrativa e Legal: a contratação encontra amparo na Lei Federal nº 

14.133/2021 e deverá observar os procedimentos legais e regulamentares aplicáveis. A adoção 

do pregão eletrônico justifica-se pela possibilidade de definição objetiva dos padrões de 

desempenho e qualidade dos produtos, com julgamento pelo menor preço por item, desde que 

atendidos integralmente os requisitos estabelecidos no Termo de Referência. A instrução 

processual deverá contemplar, entre outros elementos, a justificativa da necessidade, a 

estimativa dos quantitativos, a pesquisa de preços, a disponibilidade orçamentária e a definição 

das condições de fornecimento, fiscalização e recebimento. 

Conclusão: diante das análises realizadas, conclui-se pela viabilidade técnica, econômica, 

operacional e administrativa da contratação, considerando que a aquisição planejada de rações, por 
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meio de pregão eletrônico e com entregas parceladas, constitui solução adequada para assegurar o 

abastecimento regular dos animais sob tutela do NAPA. A medida favorece a competitividade, a 

eficiência logística, o controle dos estoques e a utilização racional dos recursos públicos, contribuindo 

para a manutenção da saúde e do bem-estar animal e para a continuidade dos serviços municipais de 

proteção e atendimento animal, em consonância com os princípios do planejamento, da eficiência, da 

economicidade e do interesse público. 

Chapecó - SC, 21 de outubro de 2026 

 

 

________________________________________ 

Cleber Eberhart 

Consultor Administrativo 
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