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COMUNICADO QUANTO A ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

Embora o valor de todos os itens, com excec¢do dos itens 11 e 12 (servicos de solda), a proposta seja inferior a
75% do valor orcado pela Administracdo, conforme previsto no art. 59, IV, da Lei n? 14.133/2021, somente
serao desclassificadas as propostas que ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao.

O art. 59, § 49, da Lei Federal n2 14.133/2021, dispde:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[...]

§ 42 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragao.

[...]
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Com base na doutrina de Margal Justen Filho, a andlise da inexequibilidade de propostas deve ser relevante
apenas quando houver risco ao interesse publico. Assim, se uma proposta de valor reduzido se mostrar
exequivel, ndo ha razdo para sua exclusdo do certame. O licitante que apresentar proposta abaixo do custo
assumird eventuais prejuizos, o que atua como mecanismo de autorregulacdo do mercado licitatdrio.
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No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e o Prejulgado do Tribunal de Contas
de Santa Catarina sobre o assunto:

Acérddo 2546/2015 - Plendrio

Enunciado

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe
a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo
considerar exequivel a proposta apresentada. (Grifos no original)
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Prejulgado: 2479 — TCE/SC

1. O critério definido no art. 59, § 42, da Lei n. 14.133/2021 conduz a uma presungdo
relativa de inexequibilidade de precos. Dessa forma, a Administracdo deve dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta,
comprovando sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condi¢ées
exigidos pelo instrumento convocatério, em atengdo ao disposto no inciso IV do art.
59 daquele diploma legal.

2. Em atengdo aos principios da isonomia e da legalidade, os critérios de
desclassificacdo, especialmente em relacdo a andlise de exequibilidade, devem estar
previstos no instrumento convocatério.

3. Apds a etapa competitiva, deve ser avaliada a conformidade legal da proposta. O
exame de regularidade, conforme § 12 do art. 59 da Lei n. 14.133/2021, pode ser
realizado apenas para a proposta mais bem classificada.

4. A Administracdo podera realizar diligéncias para questionamentos e/ou para exigir
gue a licitante demonstre a exequibilidade da proposta, em consonancia com o
disposto no § 22 do art. 59 da Lei n. 14.133/2021.
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5. Caso ndo haja controvérsia sobre a inexequibilidade da proposta, que se afigura
inquestiondvel a luz do conhecimento técnico e das condicdes de mercado, a
proposta podera ser considerada inexequivel — acompanhada de imprescindivel
motivacdo, conforme disposto no inciso Il do art. 59 da Lei n. 14.133/2021.

6. Para a analise da exequibilidade das propostas deverao ser avaliados o prego
global, os quantitativos e seus precos unitarios relevantes, sendo imprescindivel o
apreco das composicdes analiticas da proposta apresentada e apresentacdo dos
motivos, externalidades e particularidades que levaram o licitante a precos
reduzidos. A avaliacdo devera seguir critérios de aceitabilidade, estabelecidos no
instrumento convocatério, condizentes com as especificidades do mercado
correspondente, conforme prevé o § 32 do art. 59 da Lei n. 14.133/2021.

Dessa forma, a luz da jurisprudéncia consolidada e do disposto no art. 11, inciso |, da Lei Federal n2
14.133/2021, conclui-se que ndo ha fundamento para a desclassificacdo das empresas, uma vez que a licitacdo
publica deve manter seu objetivo primordial de buscar a proposta mais vantajosa a Administracdo, com ampla
competitividade.

Assim, quanto a possivel inexequibilidade da proposta apresentada em valor inferior a 75% do estimado pela
Administra¢do, no caso:

Valor limite (-25%) sem
Itens Valor Referéncia Valor Obtido necessidade de comp. De
exeq. (abaixo deste valor,
necessita comp. exeq.)
1,2,3,4 R$10,48 RS$6,00 R$7,86
56,7,8 RS 41,13 RS 30,30 R$30,8475
9,10 R$49,34 R$36,99 R$37,005
11,12 R$125,30 R$93,97 R$93,975
13,14 RS 43,14 R$31,99 R$32, 355
15, 16,17 RS$38,60 R$27,69 R$28,95

*valor em vermelho possuem valor inferior ao 75% do valor estimado pela administragdo;

Apds a analise da planilha de composi¢do de custos, da declaragdo de exequibilidade e da verificacdo de
contratagdes similares no sistema Farol do TCE/SC, ndo foram identificados motivos para desclassificagao,
restando comprovada a exequibilidade da proposta.

Ressalta-se, por fim, que a presuncao de inexequibilidade é relativa (juris tantum), razdo pela qual deve ser
oportunizada a licitante vencedora a demonstragdo da viabilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, §
29, da Lei n? 14.133/2021 — procedimento este devidamente observado, mediante diligéncia realizada junto
a empresa.
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