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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SAO LOURENGO DO
OESTE/SC

Pregdo Eletronico n2 48/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em tecnologia da informacao para prestacado
de servigos de licenciamento mensal de sistemas estruturantes e integrados de gestdo
publica, incluindo servicos para migracdo, implantacdo, treinamento, manutencdo e suporte
técnico, para atendimento das necessidades do Municipio, Fundo Municipal de Saude,
Instituto Cultural S3o Lourengo, Comité Desportivo Municipal e Camara Municipal de

Vereadores de S3o Lourenco do Oeste.

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n?
01.258.027/0001-41, estabelecida na Rua Cristovdo Nunes Pires, 86, Torre Stiden, 62 Andar,
Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88010-120, por seus procuradores abaixo firmados, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, interpor IMPUGNAGAO ao Pregdo Eletronico

n2 48/2026, de acordo com os fatos e fundamentos que seguem.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1. No que diz respeito a tempestividade da impugnacao, dispde o artigo 164 da Lei n2
14.1333/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que “qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

uteis antes da data de abertura do certame”.
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Considerando que a sessdo publica para o recebimento e abertura das propostas do
presente certame estd expressamente agendada para o dia 24 de abril, as 07h45min, a
apresentacao formal desta peca impugnatéria obedece de forma rigorosa e inconteste ao

lapso temporal de antecedéncia minima exigido pela legislacdo de regéncia.

Il. DO INSTITUTO DA IMPUGNAGAO

3. A presente impugnagdo, amparada no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, tem como
finalidade a correcdo de vicios contidos no ato convocatdrio que comprometem a legalidade
do Pregdo Eletronico n? 48/2026 promovido pelo Municipio de Sdo Lourengo do Oeste/SC,
bem como permitir que a Administracao reveja seus atos, reparando as ilegalidades dispostas

no documento.

4. Além dos referidos diplomas, sempre se faz importante destacar o fundamento
constitucional do direito de peticdo previsto no art. 52, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo
da Republica, de que “sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas,
o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso

de poder.”

5. Assim, pretende-se afastar do processo licitatorio em analise as exigéncias que
extrapolam as normas e os principios que norteiam a licitacdo publica, de acordo com o que
preceitua a doutrina, que reconhece que “(...) s serdo vdlidos os atos administrativos
praticados em conformidade com as normas nelas estabelecidas. Qualquer descumprimento
a essas normas pela Administragdo Publica acarretard a invalidagdo do procedimento
licitatdrio ou a nulidade dos atos que infringiram o edital. Muitas vezes a nulidade de um ato
no processo licitatorio pode ndo apenas prejudicar todo o processo, como também obrigar

o reinicio da licitagdo”*.

6. N3do se duvida do fato de que os agentes publicos envolvidos no referido processo
licitatdrio usaram de primoroso trabalho na busca pelo cumprimento das leis, alicercados nos

principios da economicidade e eficiéncia para obtencdo da melhor proposta em favor do

1 FRANCA. Maria Adelaide. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica. — 5. Ed. 2008. p. 123.
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Municipio. Contudo, é indispensavel que haja atencao aos pontos a seguir apresentados, a fim

de afastar a ilegalidade que é flagrante a hipdtese, e impacta em ofensa a ampla concorréncia.

7. Mais que uma denuncia, a presente impugnacao deve ser vista pela Administracdo
como um ato voluntario colaborativo promovido pela licitante, a qual se consubstancia em
instrumento essencial para o entendimento de questdes técnicas intimamente ligadas ao

objeto do certame e a legalidade dos requisitos estipulados como requisitos de participagao.

8. As empresas que fornecem o objeto licitado e que ja participaram de centenas de
licitagGes da mesma natureza, possuem um conhecimento mais profundo em relagdo ao

mercado de softwares?.

9. Assim, a IPM SISTEMAS, que atua ha quase 30 anos na oferta de softwares para gestao

publica busca a contribuicdo ao certame, para ajuste do instrumento convocatodrio.

10. Diante disso, impugnamos o edital em apreco para que a Administragao Publica de Sao
Lourencgo do Oeste/SC corrija as ilegalidades que impedem o prosseguimento do certame nos
termos que neste momento se encontra, diante dos vicios que o levam inevitavelmente a

nulidade, e por consequéncia, a irreparaveis prejuizos aos cofres publicos.

Ill. DOS FATOS

11. O Municipio de S3o Lourenco do Oeste/SC, por meio do Edital de Pregdo Eletrénico n®
48/2026, publicou licitacdo para a contratagdo de servigos de tecnologia da informacao, cujo
nucleo central é o licenciamento de uso de software de gestdo publica estruturado
nativamente em ambiente web e sob o modelo de computacdo em nuvem (Software as a

Service — Saas).

12. O certame esta previsto para ocorrer as 07h30min do dia 24 de abril de 2026, para
licitantes que estejam com credenciamento regular na plataforma do sistema Portal de

Compras Publicas (https://www.portaldecompraspublicas.com.br/).

2 MOTTA, Fabricio. Pelo bem do processo licitatério, impugnar é preciso. Revista Consultor Juridico, 17 de margo de 2019
(https://www.conjur.com.br/2016-mar-17/interesse-publico-bem-processo-licitatorio-impugnar-preciso).
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13. A empresa impugnante, atuante no ramo de desenvolvimento e fornecimento de

solucdes tecnoldgicas para a gestdo publica, possui pleno interesse em participar da presente
licitagdo, por deter a expertise e a capacidade técnica necessarias para atender as demandas

especificadas no Termo de Referéncia.

14. Contudo, ao analisar detidamente as condi¢des de participa¢do, foram identificados
pontos que, data venia, se mantidos, restringirdo indevidamente o carater competitivo do

certame, em afronta aos principios basilares que regem as contratacdes publicas.

15, O instrumento convocatdrio exige que as empresas proponentes contenham em seus
sistemas a possibilidade de ndo integracdo de dados, o login via redes sociais (Facebook e
LinkedIn), além de utilizacdo de inteligéncia artificial aplicada para as movimentagGes
imobilidrias e integracdes com o Google For Education, requisitos que restringem

indevidamente a competitividade do certame.

16. Nesse sentido, a Lei de Licitagdes? é expressa ao determinar a vedacdo de inclusdo de
requisitos que restrinjam o cardter competitivo do certame e sejam impertinentes ou

irrelevantes para o objeto pretendido.

17. A presente impugnacdo, portanto, é apresentada em espirito de colaboragdo, com o
objetivo de submeter a criteriosa analise de Vossa Senhoria e da equipe técnica desta
Administra¢do a flagrante impertinéncia de determinadas exigéncias técnicas, as quais nao

guardam correlagdo com a eficiéncia publica e limitam o universo de competidores.

18. A correcdo de tais cldusulas é medida que se imp&e para garantir a isonomia entre os
licitantes e, em Ultima andlise, para permitir que a Administracdo Publica obtenha a proposta

mais vantajosa, selecionando o fornecedor mais bem qualificado para a execucdo do objeto.

19. Assim, elucidados os pontos controvertidos e o objeto da licitacao, passa-se a andlise
especifica, sendo necessaria a anulacdo do edital impugnado para a realizacdo de novo estudo

e correcao dos apontamentos, sob o risco que este permaneca eivado de ilegalidades.

3 Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situages que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;[...]

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
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IV.I Da contradigéo e ineficiéncia administrativa na possibilidade de "nédo integra¢do”

IV. DOSFUNDAMENTOS JURIDICOS

20. O Edital, em seu item 1. DESCRITIVO GERAL PARA TODOS 0OS MODULOS, subitem 1.2.

Arquitetura, estabelece a seguinte redacao:

“1.2.6. A solugdo deve ser composta por modulos e sistemas que garantam a
integragdo e unificagdo das informagdes. Sendo possivel ao usudrio optar pela ndo
integragdo entre cadastros, mediante simples pardmetro no sistema, permitindo a
indicagdo, pelo administrador do sistema, de usudrios que poderdo decidir quanto a
integragdo entre os sistemas pendentes;”

21. A mesma redac3o consta na secdo DESCRITIVO TECNICO, item 30. DESCRITIVO GERAL
PARA TODOS 0S MODULOS e subitem 1.11. Arquitetura.

22, Com o devido respeito, tal exigéncia revela-se contraditoria em si mesma, além de
tecnicamente inadequada para um sistema que objetiva a centraliza¢do e a integridade das
informacdes publicas, configurando uma especificidade que restringe a competicdo sem
justificativa plausivel. A prépria justificativa da contrata¢do destaca o objetivo de integracao
entre os moédulos, evitando-se fragmentacdes e garantindo a consisténcia e a confiabilidade

dos dados:

Atualmente, a inexisténcia ou inadequacgéo de solugdes integradas, bem como a utilizagéo de
sistemas fragmentados ou tecnologicamente defasados, pode ocasionar retrabalho, inconsisténcias de
dados, dificuldades de consolidagdo das informagdes entre setores e entidades, limitagéo na geragéo de
relatérios gerenciais, aumento do risco de inconformidades legais e prejuizos a tomada de decisdo
administrativa. Tais situagcdes impactam negativamente a governanca publica, a economicidade e a
transparéncia da gestao municipal.

A contratagédo de uma solugéo integrada de sistemas de gestdo permitira a padronizagdo de
procedimentos, a automatizagdo de rotinas, a integragdo das bases de dados, o fortalecimento dos
controles internos, bem como a ampliagdo da capacidade de planejamento, monitoramento e avaliagdo
da gestédo publica. Além disso, possibilitara maior aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, reduzindo custos operacionais, prevenindo falhas e promovendo maior eficiéncia
no uso dos recursos publicos.

RUA DUQUE DE CAXIAS, 789 — CENTRO - Fone - (49) 3344-8500 — Fax (49) 3344-8560

89.990-000 - SAO LOURENGO DO OESTE — SANTA CATARINA
CNPJ - 83.021.873/0001-08 — www.saoclourenco.sc.qov.br 22

Figura 1: Edital do Pregdo Eletronico 48/202. Anexo | — Termo de Referéncia. 2. Justificativa e objetivo da contratagdo.
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Um sistema de gestdo publica pressupde a unicidade da base de dados e a integragao
nativa entre os mddulos para evitar duplicidade de registros, inconsisténcias na base de dados
e falhas na regulacdo de procedimentos. Ao exigir que o sistema permita "optar pela ndo
integracdo entre cadastros”, a Administracdo estd, paradoxalmente, solicitando uma
funcionalidade que gera a desintegracao das informagdes, o que viola os principios da

eficiéncia e da segurancga da informacao.

24. A possibilidade de um usudrio decidir pela "ndo integracdo" de cadastros é uma
caracteristica técnica an6mala em sistemas modernos de ERP (Enterprise Resource Planning)
e GRP (Government Resource Planning). Sistemas robustos sdo construidos sobre o principio
da base de dados Unica e integra. Permitir a fragmentacdo de cadastros por escolha do

usuario é retroceder tecnologicamente, criando riscos severos de duplicidade.

25, Tal funcionalidade parece desenhada para acomodar sistemas legados ou arquiteturas
de software obsoletas que nao operam de forma nativamente integrada, o que direciona o

certame para fornecedores que detém essa caracteristica especifica e indesejavel.

26. A exigéncia técnica deve limitar-se ao estritamente necessdrio para a comprovacao da
gualidade da solucdo. A funcionalidade de “desintegra¢dao” ou “op¢ao pela ndo integracao”
nao traz qualquer beneficio a Administracdo. Pelo contrdrio, traz prejuizo e risco. Tal
funcionalidade é tipica de sistemas que ndo possuem arquitetura nativamente integrada ou

gue tentam simular um ambiente Unico a partir de médulos desconexos.

27. Exigir que todos os licitantes possuam essa falha conceitual de design de software
como requisito obrigatdrio é restringir a competicdo apenas aquelas empresas que operam
com sistemas legados ou tecnologicamente inferiores, penalizando fornecedores que

oferecem solugdes verdadeiramente integradas e seguras.

28. Nessa linha, a exigéncia editalicia em analise ndo se orienta pela busca da proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, tampouco se mostra apta a atender aos reais anseios
do interesse publico. Ao revés, seu conteludo revela nitido carater restritivo, na medida em

gue condiciona a participacao de licitantes a adocdo de uma funcionalidade tecnicamente
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inadequada, afastando, por conseguinte, empresas que operam com solugdes plenamente
integradas, estruturadas sobre base de dados unica, e que, justamente por isso, asseguram

maior consisténcia, confiabilidade e integridade das informacdes.

29. Acerca da matéria, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para seleg¢do da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serGo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestagdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a sele¢Go da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas
todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo”
da licitagdo” (in Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 112 Ed,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

30. Dessa forma, em nome da legalidade, da eficiéncia e da busca pela proposta mais
vantajosa, requer-se a supressao do requisito do certame, considerando a restritiva exigéncia

de possibilidade de op¢do pela ndo integracdo de dados.

IV.1l Da restrigdo a competitividade e riscos a seguranga na exigéncia de login via redes

sociais

31. Prosseguindo na andlise das restricdes indevidamente impostas, verifica-se que os
itens 26.110 e 26.254, integrantes do Mddulo 26 — Gestdo Educac¢do, constante do Edital,

estabelecem a seguinte exigéncia:

“Permitir o acesso por meio de chave de acesso sem necessidade de cadastro de
login, bem como, permitir o acesso com o uso de conta jd existente, Google,
Facebook ou Linkedin;”

32. Tal requisito, ao exigir integracdo obrigatdria com redes sociais especificas (Facebook,
Linkedin) para acesso a um sistema de gestdo publica, carece de pertinéncia técnica, viola
principios de seguranca da informacdo e restringe indevidamente a competitividade do

certame.

33. A autenticacdo em sistemas que tratam, inclusive, de dados sensiveis, deve seguir

rigorosos protocolos de seguranca e identificacdo. Enquanto o uso do e-CPF e da plataforma
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Gov.br sdo mecanismos oficiais e seguros de identificacdo digital, a exigéncia de login via

Facebook e Linkedin é completamente impertinente para o ambiente de érgdos publicos.

34. Redes sociais sdo plataformas comerciais geridas por empresas estrangeiras, sujeitas
a politicas de privacidade e seguranca que fogem ao controle da Administracdo Publica.
Vincular o acesso de um sistema de gestao a contas de redes sociais pessoais de servidores
expOe a Municipalidade a riscos desnecessarios de vazamento de dados e compromete a

soberania sobre as credenciais de acesso.

35. Além da questdo de seguranca, a exigéncia é manifestamente restritiva. A grande
maioria das solucgdes de software de gestdo publica sérias e consolidadas do mercado utiliza

padrdes de autenticagdo corporativa.

36. N3o menos importante, a utilizacdo do Facebook e do LinkedIn para o acesso ao
sistema pode expor dados sensiveis da administracdo municipal a provedores e
infraestruturas localizados, majoritariamente, fora da jurisdicdo brasileira, com limitacdes a
fiscalizacdo, auditoria e eficdcia de determinagdes judiciais e administrativas sobre a

plataforma.

37. Tal pratica afronta os principios e regras da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD),
especialmente os principios da seguranca e da finalidade, devendo o tratamento de dados
publicos observar infraestrutura, controles e salvaguardas compativeis com o risco do

tratamento.

38. Ademais, as orientacdes e normas sobre contratacbes de TIC do Governo (Instrucdo
Normativa SGD/ME n.2 1/2019 e atualizagdes) recomendam avaliagdo de riscos de seguranca
e adocdo de solucGes que preservem a soberania, continuidade e auditabilidade dos servigos

publicos.

39. A imposicdo de que o sistema obrigatoriamente possua integracdo pronta com
Facebook e Linkedin restringe o universo de competidores a um nicho especifico ou a um

fornecedor que ja tenha desenvolvido essa funcionalidade atipica para a gestdo publica.
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Ndo ha justificativa técnica para que um servidor ou contribuinte necessite logar no

sistema da Prefeitura utilizando sua conta do Linkedin ou do Facebook, por exemplo.

41. Impor a integracdo com redes sociais comerciais como critério técnico/funcional
significa excluir fornecedores de exceléncia que priorizam a seguranca da informacdo e nao
realizam integragdes com plataformas de entretenimento ou redes profissionais externas por

questdes de compliance e LGPD.

42. A exigéncia conjunta destas plataformas especificas (Facebook, Linkedin) configura
um "pacote" de requisitos que direciona a licitacdo para uma solucdo pré-determinada,

ferindo o principio da isonomia.

43. A Administracao deve buscar a seguranga no acesso (garantida por senha forte, duplo
fator ou certificado digital/Gov.br), e ndo a conveniéncia de uso de redes sociais que nada

agregam a funcionalidade do sistema, pelo contrario, trazem vulnerabilidades.

44. Diante de todo o exposto, verifica-se que a exigéncia prevista nos itens 26.110 e
26.254 do Edital, ao impor a obrigatoriedade de integragdao com plataformas privadas de
redes sociais (Facebook e LinkedIn) para autenticacdo em sistema de gestdo publica,
configura vicio insandvel de legalidade, por afrontar os principios da isonomia, da
competitividade, da seguranga da informacdo, da razoabilidade e da prote¢do de dados

pessoais, além de direcionar o certame a solucdo pré-determinada.

45. Tal irregularidade compromete a higidez do procedimento licitatério como um todo,
por restringir indevidamente o universo de potenciais licitantes e afastar solugdes técnicas
consolidadas e aderentes as boas prdaticas de governancga, seguranca da informacdo e

conformidade com a LGPD.

46. Diante disso, requer-se a supressao das exigéncias do certame, assegurando-se ampla
concorréncia, isonomia entre os licitantes e a adocdo de mecanismos de autenticacdo

compativeis com os padrdes oficiais de seguranca e identificacdo digital da Administracado

Publica.
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IV.1Il Da alegada necessidade de inteligéncia artificial

47. 0O moddulo de Tributagdo Publica, contido no Termo de Referéncia do Edital, exige que a

ferramenta possa:

“11.58. Permitir, através de inteligéncia artificial, que o sistema liste os
fatores que influenciaram o valor de mercado sugerido, histérico das
transferéncias realizadas para um determinado imdvel e ainda, histérico
de transferéncias realizadas para imdveis que possuem caracteristicas
semelhantes; [...]

11.60. Permitir, durante o processo de transferéncia de imovel, que o
usudrio identifique através de inteligéncia artificial quando o valor da
venda de um imdvel ndo estd de acordo com o valor de mercado

11.61. Possuir alerta ao usudrio quando um valor de venda do imdvel
estiver abaixo do valor de venda do mercado, sugerindo ainda através de
inteligéncia artificial, o valor aproximado da venda de um imdvel
conforme valor de mercado durante o processo de ITBI;

48. Contudo, o instrumento convocatério deixou lacunas a respeito do tema, quando todo
0 seu conteudo ndo apresenta, com a devida fundamentacao adequada, as condigdes de
atendimento e necessidade dessa ferramenta. E essas condicdes ndo poderdo ser esclarecidas
ou supridas pelas empresas fornecedoras, esvaziando o certame ao admitir a participacao de

empresa eventualmente favorecida por direcionamento.

49. Tais exigéncias, na realidade concreta do Municipio de S3o Lourenco do Oeste/SC,
revelam-se manifestamente desproporcionais, desnecessarias e restritivas a competitividade,
sobretudo quando se observa que o municipio possui quantidade reduzida de imdveis, o que
inviabiliza a prépria formacdao de uma base de dados consistente para qualquer ferramenta
de inteligéncia artificial operar de maneira minimamente eficiente. Além disso, a adocdo de
IA, tecnologia de custo elevado, acarreta 6nus desnecessario aos cofres publicos, com
exigéncias que ndo guardam relacdo com a realidade socioeconémica e imobiliaria local,

afrontando diretamente os principios da eficiéncia, razoabilidade e economicidade.
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50. Afalta de clareza dessas exigéncias impede as fornecedoras de software de formularem

as propostas, haja vista a subjetividade que os requisitos técnicos impdem.
51. Questiona-se:

a) Qual a conceituacdo da inteligéncia artificial para o caso em tela?

b) Como ela atuara, na pratica, para obtencdo dos precos de mercado? Com
base em banco de dados de imobiliarias, sites de avaliacdo, sistema da
propria Prefeitura?

c) Quantas imobilidrias atuam no Municipio?

d) Qual o niumero de cadastros imobilidrios para que a inteligéncia artificial
possua parametros suficientes para a formulagao dos resultados?

52. O Termo de Referéncia, sem qualquer estudo técnico que o embase, exige o
fornecimento de uma suposta “inteligéncia artificial” para o médulo de Tributacdo Publica.
De acordo com o que se pode especular, o sistema deveria fazer uma varredura nos sites de
vendas de imdveis na internet para buscar os valores anunciados? A varredura acontecera

numa outra base de dados? Nao ha qualquer explicacao.

53. As referidas exigéncias sequer s3o passiveis de andlise, uma vez que ndo h3d
documentacdo que justifigue ou conceitue a necessidade de utilizacdo da ferramenta,
impedindo verificar se ha afericdo de quantas empresas atuantes no mercado fornecem essa

suposta inteligéncia artificial em especifico.

54. Definitivamente: faltam quais os parametros a serem utilizados, qual a definicdo de
bairro, quadra, secdo e lote, considerando o parco volume de informagdes contidas na
internet em relacdo aos imdveis disponiveis no Municipio de Sdo Lourenco do Oeste/SC para
venda, principalmente no que diz respeito aos imdveis urbanos, onde sdo apurados os valores

das secdes e zonas.

55, Portanto, questiona-se: a administracdo mensurou os impactos da restricdo imposta em

III

confronto com a vantagem de tal escolha, considerando que a dita “inteligéncia artificial” fara
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uma busca na internet pesquisando poucos imdveis disponiveis? Se o imével ndo for o do
anuncio, considerando o baixo numero de informacgdes disponiveis, como sera realizada essa

analise?

56. Assim, observa-se que se trata de uma exigéncia injustificada e restritiva que deve ser
suprimida do edital, ou explicada de maneira adequada a tornar compreensivel o escopo da

pretensao, sob pena de eivar o certame vicio.

57. A exigéncia afasta os participantes e reduz a possibilidade de alcance da melhor
proposta para a Administragdao. Em verdade, impede que outras empresas que detenham
expertise com exceléncia na prestacdo de servicos daquelas mesmas naturezas possam
participar do processo licitatério, tornando indispensavel que seja retirada tal exigéncia do

certame ou que seja mais bem explicada com justificativa técnica adequada a necessidade.

58. Assim, diante da ilegalidade, da auséncia de motivacdo técnica e do carater
manifestamente restritivo da exigéncia imposta, impde-se o reconhecimento da necessidade
de supressdo dos referidos itens do certame, assegurando-se a ampla competitividade e a

observancia dos principios que regem a Administracdo Publica.

IV.IV Da restricdo a competitividade na exigéncia de integra¢céo com "Google For

Education — Classroom"

59, O moddulo de Gestdo Educacdo, do Termo de Referéncia (TR), estabelece a seguinte

condicao:

“26.2. Permitir o compartilhamento de dados com a plataforma Google For
Education - Classroom, para todos os tipos de turmas da educagdo bdsica regular,
incluindo educac¢do infantil, ensino fundamental, ensino médio, EJA seriado e
modular, atividades complementares e AEE;

60. A exigéncia de compartilhamento de dados com a plataforma "Google For Education
— Classroom" como um requisito mandatério para a solugdo de gestdo educacional é restritiva
e potencialmente ilegal, por violar os principios da isonomia e da competitividade que devem

nortear os processos licitatoérios.
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A Lein214.133/2021, em seu artigo 99, inciso |, alinea "a", proibe expressamente que
os atos da licitacdo contenham "situacdes que (...) comprometam, restrinjam ou frustrem o

cardter competitivo do processo licitatorio".

62. Ao especificar uma plataforma de tecnologia de um fornecedor especifico (Google), a
Administracao Municipal cria uma barreira de entrada para empresas cujas solugdes nao
possuem integracdo nativa ou pré-desenvolvida com o "Google For Education — Classroom",
mesmo que sejam capazes de se integrar a outras plataformas educacionais ou a sistemas

similares que cumprem a mesma finalidade pedagégica.

63. N3o se controverte acerca da competéncia discriciondria do Municipio para
estabelecer as exigéncias técnicas relativas ao sistema de informatica. Todavia, tal
discricionariedade encontra limites no ordenamento juridico, impondo-se que as exigéncias
sejam devidamente fundamentadas, conforme se extrai da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal

de Justica de Santa Catarina:

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITAGAO —AQUISIGAO DE VEICULOS — CAPACIDADE
DO PORTAMALAS — ESPECIFICAGAO QUE, SEM JUSTIFICATIVAPLAUSIVEL,
RESTRINGE A COMPETITIVIDADE.

Ha um irrecusdvel grau de discricionariedade nas escolhas quanto as
especificagbes dos bens e servigos pretendidos pelo Poder Publico e cuja
aquisicdo é submetida a licitacdo. As opgGes gozam de presuncgéao de legitimidade,
apostando-se, tanto quanto possivel, nos bons propésitos da Administragao.

Caso, entretanto, surja uma impugnacdo razodvel as caracteristicas constantes de
edital, ha necessidade de o ente publico explicitar racionalmente as razées que o
amparam.

Ainda que nem tudo nesse campo possa ser medido coma precisdo de balanca de
farmacéutico, muito menos é aceitavel que se va ao ponto de admitir, para além
da discricionariedade, a arbitrariedade — que pode trazer direcionamentos para a
licitagdo, suprimindo seu carater competitivo.

No caso dos autos, a escolha de um item prosaico, a volumetria de bagageiro de
automoével, se revelou apta a limitar o nimero de participantes, sem que se
conseguisse aclarar o porqué da escolha quanto a esse ou aquele patamar. TJ-SC
- AC: 00114619620098240005 Balneario Camborit 0011461-96.2009.8.24.0005,
Relator.: Hélio do Valle Pereira, Data de Julgamento: 29/06/2017, Quarta Camara
de Direito Publico.
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O mercado de solugbes educacionais é vasto e diversificado, contando com inimeras
plataformas e ferramentas que oferecem funcionalidades andlogas ou superiores ao "Google
For Education — Classroom". Ao "nomear" um fornecedor e sua ferramenta, ainda que
exemplificativamente, a Administracdo direciona a competicdo, favorecendo implicitamente
as empresas que ja possuem tal integracdo e desfavorecendo aquelas que, embora aptas a
fornecer uma excelente solugdo de gestdao educacional, teriam que desenvolver uma
integragao especifica para atender a esta exigéncia, incorrendo em custos e prazos adicionais

gue as colocariam em desvantagem competitiva.

65. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou acerca da necessidade
de motivacdo explicita e adequada para a indicagdo de marca em licitagdes, reconhecendo a

irregularidade decorrente da auséncia das devidas justificativas técnicas:

DENUNCIA. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. PREGAO ELETRONICO
48/2020. OMISSAO, NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, DE JUSTIFICATIVA
EXPLICITA PARA INDICACAO DE MARCA. PARCIAL PROCEDENCIA. CIENCIA
PREVENTIVA. INDEFERIMENTO DE CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

9.4.1. a decisdo pela contratagdo em lote Unico do PE 48/2020 n3o foi
fundamentada de maneira adequada e explicita no Estudo Técnico Preliminar,
tendo em vista que, em principio, licengas para softwares aplicativos constituem
uma solu¢do de TI diferente dos servicos de computagdo em nuvem, em
descumprimento ao art. 15, IV, ¢/c o art. 23, § 19, da Lei 8.666/1993, ao art. 12, §
29 | e § 32, da IN - SGD/ME 1/2019 e a Simula - TCU 247;

9.4.2. adecisdo pela escolha de indicagdo de marca, com fundamento no principio
da padronizagdo, para os servi¢os de nuvem (Azure Monetary Commitment) no
ambito do Pregdo 48/2020 n3o foi justificada de maneira explicita e adequada no
Estudo Técnico Preliminar, com a devida realizagdo de uma ampla pesquisa e
comparacdo efetiva com alternativas existentes, demonstrando que a solugdo
escolhida é a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da entidade,
em descumprimento a Lei 8.666/1993, art. 15, § 7, I, a IN - SGD/ME 1/2019, art.
11, inciso Il, e a jurisprudéncia do TCU; TCU - DEN: 5532021, Relator.: RAIMUNDO
CARREIRO, Data de Julgamento: 17/03/2021.

66. A finalidade de "compartilhamento de dados" para a gestdo educacional pode ser
alcancada por meio de interfaces abertas (APIs) ou padrdes de interoperabilidade, que
permitam a comunicacdo com qualquer plataforma educacional que o Municipio venha a
adotar ou que os licitantes oferecam como parte de sua solugdo. A vinculagdo a uma marca

especifica ndo se justifica em um edital que busca a solucdo mais vantajosa e
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tecnologicamente adequada, mas sim a mais aberta e flexivel. Se a inten¢do é aprimorar o
processo pedagodgico, a exigéncia deveria focar nas funcionalidades e nos resultados

esperados do compartilhamento de dados, e ndo na tecnologia de um fornecedor especifico.

67. A auséncia de um Estudo Técnico Preliminar robusto, que demonstre de forma
inequivoca a imprescindibilidade técnica da integracao exclusiva ou preferencial com o
"Google For Education — Classroom" em detrimento de outras solu¢ées de mercado, e que
justifique os beneficios dessa restricio em face da potencial perda de competitividade, torna
a exigéncia questionavel sob a dtica da Lei de Licitagdes. O Termo de Referéncia deve buscar
a neutralidade tecnolégica sempre que possivel, focando nas necessidades funcionais e nos

padrdes de interoperabilidade.

68. Diante do exposto, resta evidenciado que a exigéncia de integracdo obrigatdria com a
plataforma “Google For Education — Classroom”, sem a devida e robusta justificativa técnica,
viola os principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa,

consagrados na Lei n2 14.133/2021, maculando de forma insanavel o Termo de Referéncia.

69. Trata-se de vicio que compromete o carater competitivo do certame, na medida em
gue direciona indevidamente a contratacdo e afasta potenciais licitantes aptos a atender as
necessidades da Administracdo por meio de solugdes tecnicamente equivalentes ou

superiores, porém baseadas em outros padrées tecnolégicos.

70. Nessas condi¢des, impde-se o reconhecimento da necessidade de retificacao do edital
para a supressao das exigéncias, a fim de que se observe a neutralidade tecnoldgica, a ampla

concorréncia e os ditames legais aplicaveis.

IV.V Da vedag¢do a ampla concorréncia

71. A lei proibe que editais fagam exigéncias comprometedoras do carater competitivo da
licitacdo e causem impacto na ampla participacdo de empresas interessadas, como é o caso
ora questionado ao se exigir ferramenta e funcionalidades sem qualquer justificativa técnica

ou melhor apuro sobre a sua necessidade e funcionamento pratico.
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Com efeito, a alinea ‘a’ do inciso | do art. 92 da Lei de LicitagGes (14.133/2021)
determina que “é vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagées e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei (...) admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
que praticar, situacées que: (...) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo

do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas”.

73. As hipoteses aqui suscitadas limitam a quantidade de empresas concorrentes e
afastam a possibilidade de maior economia as propostas em prejuizo ao Municipio de S3o
Lourenco do Oeste, que sofrerd com o preco superior ao necessario para prestacao do servico
pretendido com a oferta do software de gestdo publica ao incluir exigéncias sem que haja um

nitido critério, propdsito e compreensao das referidas funcionalidades.

74. Segundo Carlos Ari Sundfeld, “a competicdo, tdo ampla quanto possivel, é o valor
fundamental a preservar. Dai que a Administracdo esteja obrigada a ensejd-la, favorecé-la,
estimuld-la, jamais podendo opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades desarrazoadas. O
‘carater competitivo’ é da esséncia da licitagdo” (in Licitacdo e Contrato Administrativo, Ed.

Malheiros, Sdo Paulo. p. 16).

75. Cabe ressaltar, mais uma vez, que as irregulares exigéncias constantes do edital
agridem frontalmente os principios da Administragdo Publica, principalmente os da
legalidade, economicidade e impessoalidade, além da indispensdvel justificativa técnica (art.

18, inciso I).

76. Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho, “o administrador, em cumprimento ao
principio da legalidade, ‘sé pode atuar nos termos estabelecidos pela lei’. NGo pode este por
atos administrativos de qualquer espécie (decreto, portaria, resolucdo, instrugdo, circular etc.)
proibir ou impor comportamento a terceiro, se ato legislativo ndo fornecer, em boa dimensdo
juridica, ampara a essa pretensdo. A lei é seu unico e definitivo pardmetro. Temos, pois, que,
enquanto no mundo privado se coloca como apropriada a afirmagdo de que o que ndo é
proibido é permitido, no mundo publico assume-se como verdadeira a ideia de que a
Administragdo so pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza” (in Comentarios a Lei de

LicitagcOes e Contratos Administrativos, Ed. RT, Sdo Paulo: 122, 2008).
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Além disso, é indispensavel a mengao de que a regra do Edital de Licitagdo ora
impugnada caracteriza afronta a Constituicdo de Republica (art. 37, inciso XXI), o qual estipula
que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitacGo publica que assegure igualdade
de condi¢gbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacGo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagbes”.

78. Os principios que regem as licitagdes vedam exigéncias imprecisas, desnecessarias e
sem justificativa técnica, como a ndo integracdo de dados, o login via redes sociais, a
inteligéncia artificial e a integracdo com a ferramenta de educacdo do Google, por
configurarem restricao a competitividade e ao direito de contratar, devendo tais vicios serem

corrigidos.

79. Ao registrar exigéncias para execugao das ferramentas, sem maiores nuances técnicas
sobre esses dispositivos que sirvam de justificativa e plano de funcionamento, o instrumento
convocatério torna-se incompleto e irregular, impactando negativamente na ampla
concorréncia, isonomia e na economicidade que sdo principios basicos dos processos

licitatérios, tornando indispensavel o ajuste do instrumento convocatério.

80. Desse modo, evidenciadas as irregularidades com as exigéncias nas condicles
apresentadas, em hipdtese que é causa de ofensa a isonomia e ampla concorréncia,
impactando ainda na economicidade do contrato, pugna-se ao Pregoeiro a retificacao do

certame, extirpando do texto as exigéncias indicadas, conforme fundamentacao.

V. DOS QUESTIONAMENTOS

81. Ao analisarmos o instrumento convocatdrio e seus anexos, verificamos uma
divergéncia técnica significativa entre as cladusulas que definem o cronograma de inicio dos

servicos, o que pode comprometer a formulacdo das propostas e a exequibilidade do

contrato.
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A Clausula Nona do Termo de Contrato, em seu item 9.1, estabelece que o software

devera ser instalado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da assinatura do contrato.

83. Contudo, a se¢do 29.18 do Termo de Referéncia, que trata especificamente da
"Implantacdo"”, estipula expressamente que: "O prazo para conclusGo dos servigos de

implantagdo/migragdo serd de 90 (noventa) dias, contados da emissdo da Ordem de Servigo".

84. A licitagdo abrange o licenciamento de sistemas integrados para cinco entidades
distintas: Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Saudde, Instituto Cultural, Comité
Desportivo Municipal e Cdmara de Vereadores. A migracdao de dados de multiplas bases para

um novo sistema Saa$ exige tempo habil para garantir a integridade das informacoes.

85. O proéprio Edital prevé que o pagamento da implantac¢do sera fracionado conforme o
término de etapas complexas: saneamento, migracdo, configuracdo, treinamento e
acompanhamento. A execugdo técnica dessas fases, conforme as melhores praticas de
mercado para softwares de gestdo publica estruturantes, é incompativel com o prazo exiguo

de 30 dias.

86. Diante do exposto, questiona-se: Qual o prazo efetivo que devera ser considerado

para a entrega definitiva e operacional dos sistemas?

87. Pugna-se pela retificacdo ou esclarecimento de que o prazo de 90 (noventa) dias deve
prevalecer para todo o processo, por ser o que melhor se coaduna com a complexidade
técnica do objeto e com as praticas de mercado, garantindo assim a seguranca juridica e a

ampla competitividade do certame.

88. Em continuidade, o edital define no Anexo | — B — Prova de Conceito, as diretrizes para

a realizacdo da prova de conceito.
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89. O texto do instrumento contratual assim dispde:

“PROVA DE CONCEITO (POC)

Objetivo da POC

Apds o julgamento das propostas e da habilitagdo, a licitante classificada em
primeiro lugar serd convocada para a realizagdo da Prova de Conceito (PoC),
destinada a verificagdo prdtica da aderéncia da solugdo ofertada das especificagbes
técnicas previstas no Termo de Referéncia. Nesta oportunidade, a licitante deverd
apresentar e demonstrar a tecnologia ofertada, presencialmente, com inicio no
prazo mdximo de 07 (sete) dias uteis contados do primeiro dia util subsequente ao
envio do e-mail de convocagdo.”

90. Diante da forma atualmente estabelecida no edital, questiona-se a Administragao
acerca da possibilidade de realizagio da Prova de Conceito (PoC) em formato remoto,
mediante utilizacdo de ferramentas tecnolégicas que permitam a demonstracdo da solugdo

em tempo real.

91. Alternativamente, indaga-se se seria admitida a realizag¢do hibrida do ato, na qual
os técnicos responsaveis pelas demonstra¢des possam participar remotamente, desde que
a licitante assegure a presenca fisica de ao menos um representante durante a sessdo de
PoC, garantindo o regular acompanhamento dos trabalhos e eventual interagcdo com a equipe

avaliadora.

92. Tal flexibilizacdo mostra-se compativel com os principios da celeridade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e ampla competitividade, ao viabilizar maior participacdo de

licitantes e otimizar a condugdo do certame.
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VI. DOS REQUERIMENTOS

93. Ante todo o exposto, e reiterando o espirito de colaboragdo com essa honrada

Administracdo, a empresa impugnante requer a Vossa Senhoria:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnagao, por ser

tempestiva e regularmente fundamentada;

b) O acolhimento integral da impugnagdo, com a consequente retificacdo do

Edital do Pregdo Eletrénico n2 48/2026, com a corregdo dos seguintes pontos:

l. supressao da exigéncia de possibilidade de “ndo integragdao”
entre cadastros, prevista nos itens 1.2.6 e correlatos, por sua
natureza contraditéria, tecnicamente inadequada e restritiva a

competitividade;

Il. supressao da obrigatoriedade de autenticagdo via redes sociais
(Facebook e Linkedln), prevista nos itens 26.110 e 26.254, por
violar principios de seguranca da informacdo, LGPD, razoabilidade

e competitividade;

. exclusdo ou, alternativamente, detalhamento técnico adequado
das exigéncias relacionadas a “inteligéncia artificial” constantes
do moédulo de Tributagdo, com a devida motivacdo técnica,
parametros objetivos de funcionamento e demonstracdo de sua

efetiva necessidade, sob pena de restricdo indevida ao certame;

V. retificacdo da exigéncia de integracao obrigatéria com a
plataforma “Google For Education — Classroom”, prevista no item
26.2, para que seja substituida por requisitos baseados em
interoperabilidade, APIls abertas ou padrdoes tecnoldgicos

equivalentes, assegurando-se a neutralidade tecnoldgica;
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c) O esclarecimento formal quanto ao prazo de implantagao, sanando a

contradicdo entre os prazos de 30 (trinta) e 90 (noventa) dias, com a definicdo
inequivoca do prazo aplicavel, preferencialmente adotando-se o prazo de 90

(noventa) dias, por ser compativel com a complexidade do objeto;

d) O esclarecimento quanto a forma de realizagao da Prova de Conceito (PoC).

E. Deferimento.

Floriandpolis/SC, 16 de abril de 2026.
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