ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n°® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, 88 1° e 2°

ELEMENTOS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

OBRIGATORIO RESPONDER? SIM (Art. 18, § 1°, | c/c§ 2°)

A presente contratacdo tem por finalidade promover a capacitacdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos municipais que atuam nas areas de contabilidade, fazenda, tesouraria,
tributacéo, licitagbes, compras, gestéo e fiscalizagéo de contratos e procuradoria, diante das
significativas altera¢gbes introduzidas pela Reforma Tributaria sobre o consumo,
especialmente aquelas relacionadas ao Imposto sobre Bens e Servicos — IBS e a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos — CBS. A implementacdo gradual do novo sistema
tributério implicara alteragbes relevantes nos procedimentos administrativos, contébeis,
fiscais, orcamentarios e financeiros dos Municipios, exigindo dos agentes publicos
conhecimento atualizados acerca das novas regras, dos periodos de transicdo, das
obrigacdes acessorias, dos documentos fiscais, dos mecanismos de arrecadacdo e
distribuicdo do IBS, bem como dos impactos da reforma nas contratacdes publicas e na
gestdo dos contratos administrativos. Nesse contexto, constituem referéncias fundamentais
para a atuacdo municipal a Lei Complementar n® 214/2025, a Lei Complementar n°
227/2026 e os atos regulamentares expedidos pelo Comité Gestor do IBS e pela Receita
Federal do Brasil, cuja aplicagdo demandara adequac¢des nos procedimentos internos,
sistemas, rotinas de trabalho e instrumentos utilizados pela Administracdo Publica. O
problema a ser enfrentado consiste, portanto, na necessidade de preparar a estrutura
administrativa municipal para a transicdo do atual modelo de tributacdo para o novo regime,
reduzindo riscos de interpretacdo e aplicacdo inadequada das normas, inconsisténcias nos
procedimentos de retencéo e recolhimento de tributos, falhas na elaboracdo das previsdes
orgamentarias e financeiras, dificuldades na emisséo e conferéncia de documentos fiscais e
possiveis impactos na elaboragéo de editais, composi¢éo de precos, execugdo e reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos. A auséncia de capacitacdo especifica
poderd aumentar o risco de erros operacionais, retrabalho inconsisténcias nos registros
contabeis e fiscais, dificuldades no cumprimento das obrigacdes legais e regulamentares e
inadequacgbes nos procedimentos relacionados as licitagbes, compras e contratos publicos.
Tais situacdes podem comprometer a eficiéncia administrativa e gerar riscos financeiros e
juridicos para o Municipio. Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo mostra-se
necessaria para assegurar que os servidores responsaveis pelas areas envolvidas estejam
aptos a compreender e aplicar as novas disposicfes tributarias de forma adequada,
uniforme e tempestiva, contribuindo para a continuidade e a melhoria dos servicos publicos,
a correta execucdo or¢camentaria e financeira, a regularidade fiscal e contabil, a adequada
gestao dos recursos publicos e a seguranca juridica dos atos administrativos. A capacitacédo
também permitira o alinhamento entre os diferentes setores da Administracdo Municipal,
considerando que os efeitos da Reforma Tributaria ultrapassam a area estritamente
tributaria e alcancam a contabilidade, tesouraria, orcamento, arrecadacdo, compras,
licitacOes, contratos administrativos e procuradoria. A abordagem integrada contribuira para
gue as unidades administrativas compreendam suas respectivas responsabilidades e os
impactos das mudancas sobre os fluxos internos do Municipio. Dessa forma, a contratacdo
de capacitacdo especializada atende ao interesse publico ao proporcionar atualizacao
técnica aos agentes publicos, fortalecer a capacidade institucional do Municipio para
implementacdo das novas regras tributarias e reduzir riscos decorrentes da transicédo para o
novo sistema, favorecendo uma Administracdo Publica mais eficiente, planejada,
transparente e juridicamente segura.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO:



OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se ndo responder, precisa justificar (Art. 18, §
1°, Il c/c § 2°)

Resposta ou Justificativa para néo responder:

A empresa devera apresentar regularidade com a fazenda federal, estadual, municipal,
regularidade com o FGTS, prova de inexisténcia de débitos na justica do trabalho e
certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperacao judicial ou extrajudicial. Devera
apresentar também o contrato social, cartdo CNPJ e a declaracao encaminhada pelo setor
demandante (Anexo lll) assinada.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR.

OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se ndo responder, precisa justificar (Art. 18, §
19,V cl/c § 29

Resposta ou Justificativa para néo responder:

Contratagdo de instituicdo especializada, como a EGEM. A contratagdo do curso de
capacitacdo justifica-se diante dos significativos impactos da Reforma Tributaria nas
atividades desenvolvidas integrantes dos setores da fazenda, contabilidade, tesouraria,
licitacdo, compras e procuradoria.

Apbés a analise das alternativas, verifica-se que a contratacdo considerada mais adequada
consiste na contratacdo de capacitacdo especializada sobre os impactos da Reforma
Tributaria na Administracdo Publica Municipal, contemplando os aspectos relacionados ao
IBS e & CBS, a transicdo do sistema tributario, a distribuicdo do IBS, as obrigac¢des fiscais e
documentos eletrbnicos, as retengbes nas contratacdes publicas, as previsdes
orcamentarias, as licitacbes, aos contratos administrativos, ao reequilibrio econémico-
financeiro, a divida ativa e as atribuicdes do Comité Gestor do IBS.A escolha apresenta
justificativa técnica em razéo da especificidade e complexidade do tema, da necessidade de
atualizacdo dos agentes publicos e da abrangéncia multidisciplinar dos impactos da
Reforma Tributaria. A capacitacdo permitird que servidores de diferentes setores adquiram
conhecimento comum e atualizado, favorecendo a padronizagdo dos procedimentos internos
e a adequada preparacdao do Municipio para o periodo de transicdo. Sob o aspecto
econdmico, a capacitacdo coletiva apresenta-se como alternativa potencialmente mais
eficiente do que a contratagdo individualizada de consultoria permanente ou a realizacao de
acoes fragmentadas para cada setor, uma vez que possibilita a qualificagdo simultanea de
servidores envolvidos em atividades diretamente afetadas pela reforma, reduzindo custos de
treinamento e favorecendo a disseminagé&o interna do conhecimento. Assim, o levantamento
de mercado indica que a contratacdo de curso de capacitacdo especializado, com contetudo
direcionado aos Municipios e aos efeitos praticos da Reforma Tributaria, atende de forma
adequada a necessidade administrativa identificada, observadas, na fase de contratacao, as
exigéncias legais relativas & demonstragdo da adequacao da solugdo, a compatibilidade do
preco e a qualificagdo do contratado.

4, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO.

OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se nao responder, precisa justificar Art. 18, §
1°, VIl c/c § 2°.

Resposta ou Justificativa para ndo responder:

A solucédo consiste na contratagdo de empresa para curso da Reforma Tributaria - Efeitos
na Contabilidade, Licitagdo e Contratos Municipais que acontecera no dia 21 de Outubro de



2026, na cidade de Xanxeré-SC para os servidores CINARA TISSIANI DOS SANTOS ,
LILYAN TRINDADE DOS SANTOS , ANl CAROLINI PEREIRA , CRISTIANE VICENTE ,
DANIEL IORIS, INDIANARA DE BONA.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES
DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATAQ()ES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.
OBRIGATORIO RESPONDER? SIM ( Art. 18, § 1°, IV c/c § 2°)

Resposta:

As memorias de calculo (planilha de pesquisa de precos) e demais documentos
(orcamentos) responsaveis pela definicdo do valor maximo a ser licitado serdo anexados
junto ao processo. Nao € possivel integrar o objeto em outro processo licitatorio/contratagéo,
visto que é um objeto singular e bem especifico. No que versa sobre os quantitativos e
servicos, com base na necessidade da prefeitura municipal pode-se deduzir que ha uma
expectativa de contratacéo, conforme tabela abaixo:

Item | Qtde | Unidade | Especificacdo/Descricdo do Item

01 6 Ve TAXA DE INSCRIGAO CURSO DA REFORMA TRIBUTARIA

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS

UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS

QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE

A ADMINISTRAQAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO

DA LICITACAO.

OBRIGATORIO RESPONDER? SIM (Art. 18, § 1°, VI c/c § 2°)

Resposta:

Conforme orcamentos e planilha de pesquisa de precos, o valor total estimado da despesa é
de R$ 5.700,00.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO.
OBRIGATORIO RESPONDER? SIM (‘Art. 18, 8 1°, VIII c/c § 29)

Resposta:

Preliminarmente, sobre a possibilidade de parcelamento do objeto, é sabido que a divisdo
do objeto devera ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e econémica
para a sua adocdo. Assim, 0 caso em tela se enquadra na excecdo a regra geral do
parcelamento do objeto, tendo em vista que, do ponto de vista técnico, h4 necessidade de
gue os itens sejam contratados conjuntamente, sob risco de ndo ser alcancado o objetivo da
contratacéo.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES JUSTIFICATIVAS
PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO.

OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se néo responder, precisa justificar (Art. 18, §

1°, Xl c/c § 29).

Resposta ou Justificativa para néo responder:

As contratacdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si; ja as contratacdes interdependentes sédo aquelas que, por guardarem relagéo direta
na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da
necessidade da Administracdo. Portanto, apos verificacdo do item a ser contratado,



observou -se que ndo se faz necesséria a realiza¢do de demais contrata¢des correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido.

9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO.

OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se nao responder, precisa justificar (Art. 18, §
1°, 1 clc § 2°)

Resposta ou Justificativa para néo responder:

N&o tem como demonstrar previsdo de contratacao, diante do fato de que 0 municipio néo
possui Plano de Contratac6es Anual publicado.

10. DEMONSTRACAO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE
COMPRAS, SERVICOS E OBRAS, ADMITIDA A ADOCAO DO CATALOGO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL POR TODOS OS ENTES FEDERATIVOS, DE MODO A INDICAR
O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO;
OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se ndo responder, precisa justificar (Art. 19, II, §
2°)

Resposta ou Justificativa para néo responder:

Justifica-se a nao utilizacao do catéalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servigos e
obras, diante do fato de que o municipio ndo possui catalogo eletrénico de padronizacdo
de compras publicado.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se n&o responder, precisa justificar (Art. 18, §
1°,1X c/c § 2°)

Resposta ou Justificativa para nédo responder:

A solucao consiste na contratacdo de empresa para curso da Reforma Tributaria - Efeitos na
Contabilidade, Licitacdo e Contratos Municipais que acontecera no dia 21 de Outubro de
2026, na cidade de Xanxeré-SC para os servidores CINARA TISSIANI DOS SANTOS ,
LILYAN TRINDADE DOS SANTOS , ANI CAROLINI PEREIRA , CRISTIANE VICENTE ,
DANIEL IORIS, INDIANARA DE BONA.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL.

OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se n&o responder, precisa justificar (Art. 18, §
1°, X c/c § 29

Resposta ou Justificativa para néo responder:

Dada a simplicidade do objeto e a ndo elaboragdo de contrato, as providéncias de
fiscalizagdo ocorrerdo de forma direta no ato da entrega e conferéncia do material / na
prestagcdo do servico, ndo exigindo capacitagdo especifica de servidores ou planos
complexos de gestao contratual.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL.



OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se n&o responder, precisa justificar (Art. 18, §
1°, X 1l c/c § 2°)
Resposta ou Justificativa para ndo responder:

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.
Resposta: OBRIGATORIO RESPONDER? SIM (Art. 18, § 1°, Xl c/c § 2°)

A solucao consiste na contratacdo de empresa para curso da Reforma Tributaria - Efeitos na
Contabilidade, Licitacdo e Contratos Municipais que acontecera no dia 21 de Outubro de
2026, na cidade de Xanxeré-SC para os servidores CINARA TISSIANI DOS SANTOS ,
LILYAN TRINDADE DOS SANTOS , ANI CAROLINI PEREIRA , CRISTIANE VICENTE ,
DANIEL IORIS, INDIANARA DE BONA. Conclui-se pela adequac¢do da contratagdo,
considerando a necessidade de capacitacdo dos servidores municipais diante das
mudancas decorrentes da Reforma Tributaria. A capacitacdo permitird a atualizacdo dos
profissionais das areas de tributacdo, contabilidade, tesouraria, licitacdes, compras,
contratos e procuradoria, contribuindo para a correta aplicacdo das novas normas, reducéo
de riscos e adequacdo dos procedimentos administrativos. Dessa forma, a contratacdo
mostra-se pertinente ao interesse publico e adequado ao atendimento da necessidade
identificada.

15. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO.

OBRIGATORIO RESPONDER? SIM

Os estudos preliminares e as justificativas apresentadas evidenciam que a contratacdo da
solucdo ora descrita, ou seja: contratacdo de empresa para curso da Reforma Tributaria -
Efeitos na Contabilidade, Licitacdo e Contratos Municipais que acontecera no dia 21 de
Outubro de 2026, na cidade de Xanxeré-SC para os servidores CINARA TISSIANI DOS
SANTOS , LILYAN TRINDADE DOS SANTOS , ANI CAROLINI PEREIRA , CRISTIANE
VICENTE , DANIEL IORIS, INDIANARA DE BONA. Mostra-se tecnicamente possivel e
economicamente vantajosa para a administracdo. Diante disso, recomenda-se o
prosseguimento do processo por meio de dispensa de licitagdo, com vistas ao atendimento
célere e eficaz da demanda identificada.

Municipio de S&o Lourenc¢o do Oeste, 01 de Outubro de 2026.

Equipe de planejamento da contratacéo:

CINARA TISSIANI DQOS  Assinado de forma digital por CINARA

ISSIANI DOS SANTOS:03751285903

SANTOS:03751285903 TDados: 2026.10.05 07:47:40 03'00"

CINARA TISSIANI DOS SANTOS
CONTADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Matricula: 1939/01
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