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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

1. Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido sob a 
perspectiva do interesse público:  

A presente contratação justifica-se pela necessidade de disponibilização e instalação de decoração e 
elementos ornamentais natalinos em espaços públicos do Município, durante o período das festividades de Natal, 
visando proporcionar à população e aos visitantes ambientes adequadamente ornamentados e compatíveis com 
as celebrações realizadas no período. 

A decoração natalina dos espaços públicos constitui ação de caráter cultural e comunitário, contribuindo 
para a valorização dos ambientes urbanos, o incentivo à convivência social e à participação da comunidade nas 
atividades promovidas pelo Município, além de proporcionar espaços destinados ao lazer e à integração da 
população. 

O problema a ser solucionado consiste na necessidade de o Município contar com elementos decorativos 
adequados e em condições apropriadas de utilização para a ornamentação dos espaços públicos durante o 
período natalino. A ausência de estrutura decorativa ou a utilização de elementos inadequados, insuficientes ou 
sem condições de segurança pode comprometer a organização das festividades e a adequada utilização dos 
espaços públicos pela população. 

A contratação busca atender a essa necessidade de forma planejada, proporcionando a ornamentação 
dos locais previamente definidos pela Administração, observando as características dos espaços, o período de 
utilização e as condições necessárias para a adequada execução dos serviços. 

A iniciativa também contribui para a valorização dos espaços públicos municipais durante o período 
natalino, favorecendo a realização de atividades culturais, recreativas e comunitárias, bem como proporcionando 
um ambiente acolhedor para moradores e visitantes. 

Dessa forma, a contratação pretende atender ao interesse público mediante a disponibilização de 
estrutura decorativa adequada para o período de Natal, observando os princípios do planejamento, da eficiência, 
da economicidade e da adequada aplicação dos recursos públicos. 

Com a contratação, pretende-se: 
1. proporcionar a adequada ornamentação dos espaços públicos municipais durante o período natalino; 
2. contribuir para a valorização dos espaços urbanos e para a criação de ambientes destinados ao lazer, à 

convivência e à integração da comunidade; 
3. apoiar a realização das atividades culturais e comunitárias promovidas pelo Município durante o período 

das festividades de Natal; 
4. proporcionar ambientes adequados e seguros para a circulação e permanência da população nos locais 

ornamentados; 
5. promover a adequada utilização dos recursos públicos, mediante a contratação de solução compatível 

com as necessidades e características dos espaços a serem decorados; 
6. contribuir para a valorização do Município durante o período natalino, inclusive como forma de estimular 

a visitação e a movimentação das atividades locais. 
 

2. Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre que elaborado, de 
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administração 

O Município possui Plano de Contratações Anual – PCA publicado no Portal Nacional de Contratações 
Públicas – PNCP para o exercício de 2026 e a contratação estava prevista no referido plano. 

 
3. Requisitos da contratação  

A solução a ser contratada deverá atender aos requisitos necessários à adequada execução dos serviços 
de decoração natalina dos espaços públicos definidos pela Administração Municipal, observando as 
características, quantidades, condições de instalação e período de utilização estabelecidos no Termo de 
Referência. 
            Constituem requisitos mínimos da contratação: 

 
1. Os elementos decorativos deverão ser disponibilizados e instalados nos locais indicados pela 

Administração Municipal, de acordo com o planejamento e as orientações da fiscalização contratual; 
2. Os materiais, estruturas e elementos utilizados na decoração deverão apresentar condições adequadas 

de conservação, funcionamento, estabilidade, segurança e utilização durante todo o período contratado, 
não sendo admitida a utilização de materiais que apresentem riscos à população ou ao patrimônio 
público; 

3. A contratada deverá realizar a montagem e instalação dos elementos decorativos de acordo com as 
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especificações estabelecidas pela Administração, observando as características dos locais, de modo a 
não comprometer a circulação de pedestres, veículos ou o acesso aos espaços públicos; 

4. Quando houver utilização de elementos luminosos e instalações elétricas, estes deverão ser adequados 
ao uso previsto, instalados de forma segura e compatível com as condições elétricas existentes nos 
locais indicados, observadas as normas técnicas e de segurança aplicáveis; 

5. A contratada deverá disponibilizar todos os equipamentos, ferramentas, materiais, mão de obra e demais 
recursos necessários à adequada execução dos serviços que estiverem sob sua responsabilidade; 

6. A contratada deverá responsabilizar-se pelo transporte, montagem, instalação, manutenção, 
desmontagem e retirada dos elementos decorativos, quando tais serviços integrarem o objeto contratado, 
observados os prazos e condições estabelecidos no Termo de Referência; 

7. Durante o período de utilização da decoração, a contratada deverá realizar os atendimentos e 
intervenções necessários para correção de eventuais falhas, danos ou problemas de funcionamento 
relacionados aos elementos sob sua responsabilidade, dentro dos prazos estabelecidos pela 
Administração; 

8. A contratada deverá manter os espaços de instalação organizados durante a execução dos serviços, 
responsabilizando-se pela limpeza e retirada de resíduos decorrentes da montagem, manutenção e 
desmontagem dos elementos decorativos; 

9. A execução dos serviços deverá observar as normas técnicas, de segurança e demais disposições legais 
aplicáveis ao objeto, especialmente aquelas relacionadas às instalações elétricas, segurança do trabalho 
e utilização de estruturas em espaços públicos; 

10. A contratada deverá adotar as medidas necessárias para preservar os bens públicos e particulares 
existentes nos locais de execução, responsabilizando-se pelos danos que comprovadamente causar em 
decorrência da execução dos serviços; 

11. Não será permitida a utilização de materiais ou estruturas que apresentem condições inadequadas de 
segurança, conservação ou funcionamento, devendo a contratada providenciar sua substituição ou 
correção quando constatada irregularidade pela fiscalização; 

12. A contratada deverá disponibilizar equipe em quantidade suficiente e compatível com a execução dos 
serviços, de modo a cumprir os prazos estabelecidos e garantir a adequada instalação e manutenção 
dos elementos contratados; 

13. A contratada deverá cumprir os prazos de montagem, instalação, manutenção, desmontagem e retirada 
estabelecidos pela Administração, conforme cronograma definido no Termo de Referência; 

14. Não será permitida a subcontratação integral do objeto, sendo admitida somente eventual 
subcontratação de serviços acessórios, quando expressamente autorizada pela Administração e desde 
que não implique transferência da responsabilidade pela execução do objeto contratado; 

15. A contratada deverá responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais, comerciais 
e demais despesas decorrentes da execução do objeto, não cabendo à Administração qualquer 
responsabilidade por obrigações assumidas pela contratada perante terceiros; 

16. A contratada deverá manter, durante toda a execução contratual, as condições de habilitação e 
qualificação exigidas no procedimento de contratação; 

17. Os serviços deverão ser executados de forma a minimizar impactos à circulação da população e ao 
funcionamento dos espaços públicos, devendo a contratada adotar as medidas necessárias à segurança 
durante os períodos de montagem, manutenção e desmontagem. 

18. Durante o período de permanência da decoração e iluminação natalina, a CONTRATADA deverá realizar 
a manutenção dos serviços sempre que identificadas falhas, defeitos ou danos. 

19. As falhas na iluminação, como lâmpadas apagadas, falhas em conexões ou demais problemas que 
comprometam o funcionamento, deverão ser atendidas pela CONTRATADA no prazo máximo de 24 
(vinte e quatro) horas após o recebimento da comunicação da CONTRATANTE. 
 

Quando a execução envolver instalações elétricas, estruturas ou atividades sujeitas à responsabilidade 
técnica, a contratada deverá observar a legislação profissional e as normas técnicas aplicáveis, apresentando, 
quando exigível em razão da natureza dos serviços, a respectiva anotação ou registro de responsabilidade 
técnica perante o conselho profissional competente. 

Os sistemas de iluminação deverão ser instalados de maneira segura, observando-se as condições da rede 
elétrica dos locais, a capacidade dos circuitos, proteção dos cabos, conexões, dispositivos de proteção, 
aterramento e demais requisitos técnicos aplicáveis. 

A contratada será responsável pela manutenção dos elementos instalados durante todo o período de 
utilização, incluindo substituição ou reparação dos componentes que apresentarem defeito, sem prejuízo das 
demais obrigações estabelecidas no Termo de Referência. 
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A substituição de elementos decorativos, componentes de iluminação ou outros materiais danificados deverá 

ocorrer no prazo máximo de 24 (VINTE E QUATRO) horas, contadas da comunicação da ocorrência, salvo 
situações que dependam de material específico cuja substituição imediata seja comprovadamente inviável, 
hipótese em que a CONTRATADA deverá comunicar formalmente a CONTRATANTE e apresentar a previsão 
para regularização. Quando a ocorrência representar risco à segurança de pessoas, bens públicos ou 
instalações elétricas, a CONTRATADA deverá adotar as providências necessárias imediatamente, realizando 
o isolamento ou desligamento do equipamento, quando necessário, e promovendo a correção no menor prazo 
possível. Todos os custos decorrentes de manutenção, reparos e substituições necessários ao adequado 
funcionamento dos serviços durante o período contratado serão de responsabilidade da CONTRATADA. 

 
4. Estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das memórias de cálculo e dos 
documentos que lhes dão suporte, que considerem interdependências com outras contratações, de 
modo a possibilitar economia de escala 

As quantidades estimadas para a presente contratação foram definidas considerando a necessidade de 
ornamentação dos espaços públicos municipais durante o período das festividades natalinas, levando em 
consideração os locais que poderão ser contemplados, as características e dimensões dos espaços, a finalidade 
da decoração e a necessidade de disponibilização de elementos suficientes para proporcionar uma composição 
adequada e segura. 

A estimativa dos quantitativos foi elaborada a partir do levantamento das necessidades da Administração 
Municipal, considerando a programação prevista para o período natalino e a experiência decorrente da realização 
de ações semelhantes em exercícios anteriores, quando aplicável. 

Os quantitativos apresentados possuem caráter estimativo e foram dimensionados de forma a atender 
às necessidades previstas, evitando tanto a insuficiência de elementos decorativos quanto a contratação de 
quantidades superiores à demanda administrativa. 

A definição dos quantitativos também considerou a possibilidade de contratação conjunta dos elementos 
necessários à ornamentação, buscando racionalizar a execução dos serviços, facilitar o planejamento da 
instalação e manutenção e possibilitar melhores condições de contratação, observados os princípios da 
economicidade, eficiência e interesse público. 

A memória de cálculo dos quantitativos foi elaborada com base no levantamento dos locais a serem 
ornamentados, nas dimensões e características dos espaços e na quantidade de elementos necessários para 
cada ambiente, conforme detalhamento constante da planilha de quantitativos integrante do Termo de Referência 
e dos documentos técnicos que compõem o processo. 
A seguir, apresenta-se a relação dos itens, quantitativos estimados e valores de referência para a contratação: 

 

Item Especificação Quant. Preço Unit. Preço Total 

01 

conjunto de elementos decorativos natalinos destinados à 
ornamentação dos espaços públicos municipais, 
compreendendo o fornecimento, transporte, montagem, 
instalação, manutenção durante o período de utilização, 
desmontagem e retirada dos elementos, conforme locais e 
quantidades definidos pela Administração. A decoração 
deverá contemplar, conforme projeto/levantamento dos locais, 
**estruturas metálicas em formato de pinheiros de diferentes 
dimensões, revestidas com festão e ornamentadas com bolas, 
flores, laços e estrelas; caixas cenográficas de presentes em 
diferentes tamanhos; figuras decorativas natalinas, incluindo 
Papai Noel, soldados de Natal e ursos polares; guirlandas de 
diferentes dimensões revestidas e ornamentadas; botas 
natalinas decorativas; bengalas; laços decorativos; estrelas; 
escadas cenográficas de madeira e corda; estruturas 
cenográficas em formato de paraquedas com figuras de Papai 
Noel; elementos decorativos em madeira, fibra, tecido e 
demais materiais apropriados; portais e estruturas 
cenográficas em formato relacionado ao Natal; elementos 
decorativos para praças, pergolados, rotatórias, avenidas, 
prédios públicos e demais espaços indicados pela 
Administração; festões decorados com elementos natalinos; 

01 R$ 179.000,00 R$ 179.000,00 
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caixas e demais peças cenográficas; bem como outros 
elementos ornamentais constantes da relação de decoração. 
Os elementos deverão apresentar acabamento adequado, 
bom estado de conservação, estabilidade e condições de 
segurança para utilização em espaços públicos, devendo a 
contratada realizar as correções ou substituições necessárias 
durante o período de locação, quando constatados defeitos ou 
danos nos materiais sob sua responsabilidade. 

02 

conjunto de elementos e equipamentos destinados à 
iluminação decorativa dos espaços públicos municipais 
durante o período das festividades natalinas, compreendendo 
o fornecimento/disponibilização, transporte, instalação, 
montagem, manutenção, assistência técnica durante o 
período de utilização, desmontagem e retirada dos 
equipamentos, conforme locais, quantidades e condições 
estabelecidos pela Administração. A solução deverá 
contemplar elementos de iluminação decorativa com 
tecnologia LED, incluindo, conforme levantamento dos locais, 
cordões e conjuntos de lâmpadas LED na tonalidade 
branco quente, mangueiras ou similares luminosos, 
elementos luminosos decorativos, iluminação integrada a 
estruturas e demais componentes necessários à 
composição da iluminação natalina. Os equipamentos 
deverão ser próprios para utilização em áreas externas, 
quando instalados em espaços sujeitos à exposição às 
condições climáticas, possuir condições adequadas de 
funcionamento, segurança e conservação e ser instalados de 
maneira a não oferecer riscos à população, aos veículos, ao 
patrimônio público ou às demais estruturas existentes. A 
instalação deverá observar as normas técnicas e de 
segurança aplicáveis às instalações elétricas, devendo a 
contratada disponibilizar cabos, conexões, extensões, 
dispositivos de fixação, acessórios e demais componentes 
necessários ao funcionamento adequado da iluminação, 
quando integrantes do objeto. Durante o período de utilização, 
a contratada deverá realizar a manutenção e os reparos 
necessários decorrentes de falhas de funcionamento dos 
equipamentos sob sua responsabilidade, efetuando a 
substituição dos componentes defeituosos sempre que 
necessário. Ao término do período contratado, deverá realizar 
a desmontagem e retirada de todos os elementos e materiais 
utilizados, deixando os locais em condições adequadas de 
uso. 

01 R$ 243.294,00 R$ 243.294,00 

 
5. Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e justificativa técnica e 
econômica da escolha do tipo de solução a contratar 

A Administração Municipal realizou o levantamento das alternativas disponíveis no mercado para 
atendimento da necessidade de ornamentação dos espaços públicos durante o período das festividades 
natalinas, considerando aspectos técnicos, operacionais e econômicos, bem como a capacidade estrutural e de 
pessoal disponível no Município. 
 
Foram consideradas as seguintes alternativas: 
 
Solução 1 – Locação de elementos decorativos com instalação, manutenção e retirada 
Descrição completa: 
Contratação de empresa especializada para disponibilização dos elementos decorativos natalinos, incluindo, 
conforme as especificações do objeto, transporte, montagem, instalação, manutenção durante o período de 
utilização, desmontagem e retirada dos materiais ao final das festividades. 
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Vantagens: 

• possibilita a utilização de elementos decorativos sem a necessidade de aquisição e armazenamento 
permanente pelo Município; 

• reduz a necessidade de utilização de servidores e equipamentos próprios para montagem e 
desmontagem; 

• transfere à contratada a responsabilidade pela manutenção dos elementos durante o período de 
utilização, quando previsto no objeto; 

• permite a utilização de elementos decorativos adequados ao período natalino, sem necessidade de 
investimento permanente em aquisição e armazenamento; 

• possibilita maior flexibilidade para adequação da decoração às necessidades de cada exercício. 
Desvantagens: 

• os elementos contratados não permanecerão incorporados ao patrimônio do Município após o 
encerramento da contratação; 

• a Administração dependerá da disponibilidade da empresa contratada para a execução dos serviços nos 
prazos estabelecidos. 

 
Solução 2 – Aquisição dos elementos decorativos natalinos 
Descrição completa: 
Aquisição, pelo Município, dos elementos decorativos necessários à ornamentação dos espaços públicos, 
ficando sob responsabilidade da Administração a organização, armazenamento, transporte, montagem, 
instalação, manutenção, desmontagem e conservação dos materiais, conforme as características de cada item. 
Vantagens: 

• os elementos adquiridos passam a integrar o patrimônio público; 

• possibilidade de reutilização dos materiais em exercícios posteriores; 

• maior autonomia da Administração para utilização dos elementos após a aquisição; 

• possibilidade de redução de custos em exercícios futuros, caso os materiais permaneçam em condições 
adequadas de uso. 

Desvantagens: 

• necessidade de espaço adequado para armazenamento e conservação dos elementos durante o período 
em que não estiverem em utilização; 

• necessidade de disponibilização de mão de obra e equipamentos para montagem, instalação, 
manutenção e desmontagem; 

• necessidade de realização de manutenção e eventual reposição de elementos danificados; 

• existência de custos de aquisição e de conservação dos materiais ao longo do tempo. 

 
Solução 3 – Execução da decoração com recursos próprios do Município 
Descrição completa: 
Utilização de materiais decorativos já disponíveis no patrimônio municipal, complementados, quando necessário, 
por aquisição de materiais, utilizando servidores, equipamentos e estrutura própria para realização da montagem, 
instalação, manutenção e desmontagem da decoração natalina. 
Vantagens: 

• aproveitamento de materiais já existentes no Município; 

• redução ou eliminação da necessidade de contratação integral de empresa especializada; 

• possibilidade de reutilização de materiais já pertencentes à Administração; 

• maior autonomia para execução das atividades. 
Desvantagens: 

• necessidade de existência de quantidade e variedade suficientes de elementos decorativos em 
condições adequadas de utilização; 

• necessidade de disponibilização de servidores para execução das atividades; 

• necessidade de equipamentos e estrutura apropriados para montagem e instalação; 

• possibilidade de sobrecarga das equipes municipais, que possuem outras atribuições administrativas e 
operacionais; 

• eventual necessidade de aquisição e manutenção de materiais complementares. 

 
Análise das alternativas 

Após a análise das alternativas disponíveis, verifica-se que a solução a ser adotada deverá considerar a 
relação entre os custos envolvidos, a estrutura disponível no Município, a necessidade de instalação e 
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manutenção dos elementos e o período limitado de utilização da decoração natalina. 

A utilização exclusiva de recursos próprios, embora possa representar alternativa para aproveitamento 
de materiais já existentes, depende da disponibilidade de quantidade suficiente de elementos decorativos, mão 
de obra, equipamentos e estrutura para montagem, instalação, manutenção e posterior desmontagem, o que 
poderá comprometer a execução adequada das demais atividades de responsabilidade da Administração. 

A aquisição definitiva dos elementos decorativos apresenta como principal vantagem a possibilidade de 
reutilização em exercícios posteriores. Entretanto, além do investimento inicial, implica a necessidade de 
armazenamento, conservação, manutenção e disponibilização de estrutura e mão de obra para montagem, 
instalação e desmontagem, devendo tais custos ser considerados na análise de viabilidade da solução. 

A locação de elementos decorativos, por sua vez, possibilita à Administração atender à necessidade 
específica do período natalino sem a necessidade de incorporação e armazenamento permanente de grandes 
volumes de materiais, podendo incluir no objeto os serviços necessários à instalação, manutenção, 
desmontagem e retirada dos elementos. 

 
Justificativa da solução escolhida: 
Considerando as características da necessidade identificada, o período específico de utilização dos 

elementos, a necessidade de adequada instalação e manutenção da decoração e a estrutura disponível no 
Município, a alternativa de locação dos elementos decorativos, acompanhada dos serviços necessários à sua 
instalação, manutenção e retirada, quando previstos no objeto, apresenta-se, em princípio, como a solução mais 
adequada ao interesse público. 

A escolha deverá ser confirmada mediante a pesquisa de preços a ser realizada pela Administração, 
comparando os custos das alternativas disponíveis e considerando não apenas o valor inicial, mas também os 
custos relacionados à montagem, desmontagem, manutenção, armazenamento, conservação e eventual 
reutilização dos materiais. 

Dessa forma, a solução escolhida deverá proporcionar condições adequadas para a realização da 
decoração natalina, buscando conciliar qualidade, segurança, funcionalidade, economicidade e adequada 
utilização dos recursos públicos. 
 
6. Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das memórias de 
cálculo e dos documentos que lhe dão suporte: 

Para a estimativa do valor da presente contratação, será realizada pesquisa de preços com o objetivo de 
identificar os valores praticados no mercado para as soluções de decoração e iluminação natalina pretendidas 
pela Administração Municipal. 

Considerando as características e a natureza dos serviços, a contratação será estruturada em 02 (dois) 
lotes, sendo: 

Lote 01 – Decoração Natalina: compreendendo os elementos decorativos e os serviços necessários à 
sua disponibilização, montagem, instalação, manutenção, desmontagem e retirada, conforme as especificações 
estabelecidas no Termo de Referência. 

Lote 02 – Iluminação Natalina: compreendendo os elementos de iluminação decorativa e os serviços 
necessários à sua disponibilização, instalação, manutenção, desmontagem e retirada, conforme as 
especificações estabelecidas no Termo de Referência. 

A pesquisa de preços deverá considerar referências compatíveis com as características de cada lote, 
buscando-se, sempre que possível, diferentes fontes de pesquisa, incluindo contratações similares realizadas 
por órgãos e entidades da Administração Pública, orçamentos obtidos junto a empresas do ramo e demais fontes 
admitidas pela legislação aplicável. 

Na formação do valor estimado serão consideradas as especificações, quantidades, locais de execução, 
período de utilização e demais condições necessárias à execução integral do objeto, de modo que os valores de 
referência representem adequadamente os custos envolvidos em cada lote. 

Para fins de composição dos valores estimados, deverão ser considerados todos os custos necessários 
à execução do objeto, incluindo, quando aplicáveis, materiais, equipamentos, mão de obra, transporte, 
montagem, instalação, manutenção, desmontagem, retirada, encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais e 
comerciais, tributos e demais despesas de responsabilidade da contratada. 

Os valores obtidos na pesquisa de preços serão analisados pela Administração quanto à sua 
compatibilidade com as especificações e condições da contratação, sendo desconsideradas, mediante 
justificativa, referências que apresentem características significativamente distintas da solução pretendida. 
A estimativa de preços será apresentada de forma individualizada por lote, permitindo a identificação dos valores 
unitários e totais que compõem cada solução, conforme demonstrado na tabela abaixo: 
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Lote Orçamento 01 Orçamento 02 Orçamento 03 

01 R$ 179.000,00 R$ 180.000,00 R$ 182.000,00 

02 R$ 243.638,00 R$ 243.294,00 R$ 243.651,00 

 
Para a presente contratação, optou-se pela utilização da mediana e/ou média dos valores. 
 
Os valores e quantidades estimadas ficaram os seguintes:  
 

Lote Especificação Quant. Preço Unit. Preço Total 

01 

conjunto de elementos decorativos natalinos destinados 
à ornamentação dos espaços públicos municipais, 
compreendendo o fornecimento, transporte, montagem, 
instalação, manutenção durante o período de utilização, 
desmontagem e retirada dos elementos, conforme locais 
e quantidades definidos pela Administração. A 
decoração deverá contemplar, conforme 
projeto/levantamento dos locais, **estruturas metálicas 
em formato de pinheiros de diferentes dimensões, 
revestidas com festão e ornamentadas com bolas, flores, 
laços e estrelas; caixas cenográficas de presentes em 
diferentes tamanhos; figuras decorativas natalinas, 
incluindo Papai Noel, soldados de Natal e ursos polares; 
guirlandas de diferentes dimensões revestidas e 
ornamentadas; botas natalinas decorativas; bengalas; 
laços decorativos; estrelas; escadas cenográficas de 
madeira e corda; estruturas cenográficas em formato de 
paraquedas com figuras de Papai Noel; elementos 
decorativos em madeira, fibra, tecido e demais materiais 
apropriados; portais e estruturas cenográficas em 
formato relacionado ao Natal; elementos decorativos 
para praças, pergolados, rotatórias, avenidas, prédios 
públicos e demais espaços indicados pela 
Administração; festões decorados com elementos 
natalinos; caixas e demais peças cenográficas; bem 
como outros elementos ornamentais constantes da 
relação de decoração. Os elementos deverão apresentar 
acabamento adequado, bom estado de conservação, 
estabilidade e condições de segurança para utilização 
em espaços públicos, devendo a contratada realizar as 
correções ou substituições necessárias durante o 
período de locação, quando constatados defeitos ou 
danos nos materiais sob sua responsabilidade. 

01 R$ 179.000,00 R$ 179.000,00 

01 

conjunto de elementos e equipamentos destinados à 
iluminação decorativa dos espaços públicos municipais 
durante o período das festividades natalinas, 
compreendendo o fornecimento/disponibilização, 
transporte, instalação, montagem, manutenção, 
assistência técnica durante o período de utilização, 
desmontagem e retirada dos equipamentos, conforme 
locais, quantidades e condições estabelecidos pela 
Administração. A solução deverá contemplar elementos 
de iluminação decorativa com tecnologia LED, incluindo, 
conforme levantamento dos locais, cordões e 
conjuntos de lâmpadas LED na tonalidade branco 
quente, mangueiras ou similares luminosos, 
elementos luminosos decorativos, iluminação 
integrada a estruturas e demais componentes 

01 R$ 243.294,00 R$ 243.294,00 
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necessários à composição da iluminação natalina. 
Os equipamentos deverão ser próprios para utilização 
em áreas externas, quando instalados em espaços 
sujeitos à exposição às condições climáticas, possuir 
condições adequadas de funcionamento, segurança e 
conservação e ser instalados de maneira a não oferecer 
riscos à população, aos veículos, ao patrimônio público 
ou às demais estruturas existentes. A instalação deverá 
observar as normas técnicas e de segurança aplicáveis 
às instalações elétricas, devendo a contratada 
disponibilizar cabos, conexões, extensões, dispositivos 
de fixação, acessórios e demais componentes 
necessários ao funcionamento adequado da iluminação, 
quando integrantes do objeto. Durante o período de 
utilização, a contratada deverá realizar a manutenção e 
os reparos necessários decorrentes de falhas de 
funcionamento dos equipamentos sob sua 
responsabilidade, efetuando a substituição dos 
componentes defeituosos sempre que necessário. Ao 
término do período contratado, deverá realizar a 
desmontagem e retirada de todos os elementos e 
materiais utilizados, deixando os locais em condições 
adequadas de uso. 

 
OBS: Para a estimativa do valor da presente contratação, a Administração realizou pesquisa de preços junto a 
fornecedores do ramo de decoração e iluminação natalina, considerando as características específicas do objeto, 
os quantitativos estimados, o período de execução, a necessidade de montagem, instalação, manutenção, 
desmontagem e retirada dos materiais, bem como as particularidades dos locais de execução. 
Inicialmente, foram realizadas consultas visando à identificação de contratações similares realizadas pela 
Administração Pública e de preços disponíveis em bases públicas, em observância aos parâmetros previstos no 
art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021 e na regulamentação aplicável. Contudo, não foram identificados, em 
quantidade e condições suficientes, preços públicos que apresentassem similaridade integral com o objeto 
pretendido, especialmente em relação à composição dos serviços, quantitativos, elementos decorativos e de 
iluminação, período de utilização e condições de montagem e manutenção previstas para o Município de Itá/SC. 
Diante das particularidades do objeto e da necessidade de obtenção de valores compatíveis com as condições 
efetivamente pretendidas pela Administração, a pesquisa foi complementada mediante solicitação formal de 
orçamentos a fornecedores especializados no segmento, buscando-se obter referências de preços diretamente 
do mercado. 
A escolha dos fornecedores consultados considerou sua atuação no ramo compatível com o objeto da 
contratação, capacidade de fornecimento dos materiais e execução dos serviços necessários, bem como o fato 
de alguns deles já terem prestado serviços ao Município em contratações anteriores, o que demonstra que 
possuem atividade compatível com o objeto e conhecimento das condições e características da região. Ressalta-
se que a existência de contratação anterior com o Município não constitui critério de preferência para futura 
contratação, tendo sido considerada apenas como elemento de identificação de fornecedores com atuação 
compatível com o objeto e aptidão para apresentar orçamento. 
A consulta a fornecedores distintos teve por finalidade ampliar a referência de preços e possibilitar a comparação 
entre os valores apresentados, buscando maior segurança na formação do preço estimado e maior aderência 
aos valores efetivamente praticados pelo mercado. 
As empresas consultadas receberam as informações e especificações necessárias para a elaboração das 
propostas, de modo que os valores apresentados contemplassem as condições efetivas da contratação, incluindo 
materiais, mão de obra, transporte, montagem, instalação, manutenção, desmontagem e demais custos 
necessários à execução do objeto. 
Dessa forma, considerando as especificidades da contratação, a ausência de referências públicas 
suficientemente similares e a necessidade de obtenção de preços compatíveis com as condições concretas do 
objeto, justifica-se a utilização da pesquisa direta com fornecedores como fonte complementar para formação do 
preço estimado, sem prejuízo da análise crítica dos valores coletados e da observância dos demais parâmetros 
aplicáveis à pesquisa de preços. 
 

mailto:turismo@ita.sc.gov.br
http://www.ita.sc.gov.br/


                       ESTADO DE SANTA CATARINA 
                       MUNICÍPIO DE ITÁ 
                      Praça Dr. Aldo Ivo Stumpf, 100 - Fone (49) 3458-9586. 
                       CEP: 89760-000 – ITÁ – Santa Catarina 
                       E-mail: turismo@ita.sc.gov.br - site: ita.atende.net 
 

 
7. Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção e à 
assistência técnica, quando for o caso: 

Diante das alternativas analisadas no levantamento de mercado, considerando os aspectos técnicos, 
operacionais e econômicos envolvidos, entende-se que a solução mais adequada para atendimento da 
necessidade identificada consiste na locação de elementos de decoração e iluminação natalina, com a 
execução dos serviços necessários à sua adequada instalação, manutenção e retirada, conforme as condições 
e especificações estabelecidas pela Administração Municipal. 

A solução será estruturada em 02 (dois) lotes, sendo: 
Lote 01 – Decoração Natalina: compreendendo a locação dos elementos decorativos destinados à 

ornamentação dos espaços públicos municipais, incluindo estruturas, figuras, caixas cenográficas, guirlandas, 
botas, laços, estrelas, festões, portais e demais elementos decorativos previstos no levantamento realizado pela 
Administração. 

Lote 02 – Iluminação Natalina: compreendendo a locação dos elementos e equipamentos destinados 
à iluminação decorativa dos espaços públicos municipais, incluindo elementos de iluminação com tecnologia LED 
e demais componentes necessários ao funcionamento da iluminação natalina, conforme especificações e 
quantitativos estabelecidos no Termo de Referência. 

A solução deverá contemplar, conforme as obrigações definidas no Termo de Referência, o transporte 
dos elementos até os locais indicados pela Administração, montagem, instalação e adequada disposição dos 
materiais, observando as características de cada espaço e as orientações da fiscalização contratual. 

Os elementos decorativos e de iluminação deverão ser disponibilizados em condições adequadas de 
conservação, funcionamento, estabilidade e segurança, devendo apresentar acabamento compatível com a 
finalidade a que se destinam e permanecer em condições adequadas de utilização durante todo o período 
contratado. 

Quando necessária, a contratada deverá realizar manutenção preventiva e corretiva dos elementos 
disponibilizados, bem como prestar assistência técnica para solucionar falhas, defeitos, danos ou problemas de 
funcionamento identificados durante o período de utilização, especialmente nos elementos de iluminação e 
demais componentes que dependam de funcionamento adequado. 

A contratada deverá atender às solicitações da fiscalização relacionadas à manutenção e correção de 
eventuais irregularidades dentro dos prazos estabelecidos no Termo de Referência, providenciando, quando 
necessário, o reparo ou a substituição dos elementos que apresentarem defeitos ou condições inadequadas de 
utilização. 

A instalação dos elementos deverá ser realizada de maneira a preservar a segurança dos usuários dos 
espaços públicos, evitando obstruções indevidas à circulação de pedestres e veículos e observando as normas 
técnicas e de segurança aplicáveis, especialmente nos casos de estruturas e instalações elétricas. 

Ao final do período de utilização, a contratada deverá realizar a desmontagem e retirada dos elementos 
locados, responsabilizando-se pelo transporte dos materiais e deixando os locais utilizados em condições 
adequadas, livres de resíduos ou materiais decorrentes da execução dos serviços. 

A solução deverá ser executada de forma integrada e planejada, de modo a garantir a adequada 
ornamentação dos espaços públicos durante o período natalino, conciliando aspectos estéticos, funcionais e de 
segurança, bem como a adequada aplicação dos recursos públicos. 
 
8. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação: 

A contratação será estruturada em dois lotes, correspondentes à decoração natalina e à iluminação 
natalina, considerando a distinção entre as soluções, a existência de fornecedores especializados em cada área 
e a possibilidade de execução independente, sem prejuízo da compatibilidade técnica entre os serviços. 

A divisão em lotes mostra-se adequada por ampliar a possibilidade de participação de empresas 
especializadas, sem comprometer a execução do objeto, uma vez que as interfaces entre os lotes serão 
previamente definidas pela Administração, especialmente quanto aos locais de instalação, pontos de energia, 
cronograma e condições de execução. 

 
9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento 
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis 

A contratação tem como objetivo proporcionar uma decoração natalina adequada aos espaços públicos 
do Município de Itá/SC, garantindo melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros 
disponíveis. 

Em relação à economicidade, busca-se contratar os serviços de decoração e iluminação de forma 
planejada e integrada, evitando gastos com aquisições ou serviços desnecessários e garantindo que os recursos 
públicos sejam utilizados de maneira eficiente. 
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Quanto aos recursos humanos, a contratação de empresa especializada permitirá que os servidores 

municipais não precisem realizar a montagem, instalação e manutenção da decoração e iluminação, podendo 
permanecer concentrados em suas atividades habituais. 

Em relação aos recursos materiais, a contratação possibilitará o uso adequado dos materiais 
decorativos e equipamentos de iluminação, com instalação, manutenção e retirada realizadas de forma 
organizada e segura, reduzindo riscos de danos e desperdícios. 

Quanto aos recursos financeiros, espera-se obter uma contratação com preços compatíveis com os 
valores praticados no mercado, garantindo a aplicação responsável dos recursos públicos e possibilitando a 
realização da programação natalina sem comprometer outras atividades e serviços do Município. 

Dessa forma, a contratação busca proporcionar um ambiente natalino atrativo à população e aos 
visitantes, promovendo a valorização dos espaços públicos e contribuindo para as atividades culturais e turísticas 
do Município, com uso eficiente e responsável dos recursos públicos. 

 
10. Providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do contrato, inclusive 
quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão contratual  

Previamente à celebração do contrato, a Administração deverá adotar as providências necessárias para 
garantir a correta execução dos serviços de decoração e iluminação natalina. 

Deverão ser designados servidores responsáveis pela gestão e fiscalização do contrato, que 
acompanharão a execução dos serviços, verificando o cumprimento das especificações, dos prazos, da 
qualidade dos materiais utilizados, da instalação e do funcionamento da decoração e da iluminação. 

Não se prevê a necessidade de capacitação específica dos servidores, sendo suficiente que os 
responsáveis pela fiscalização tenham conhecimento das condições estabelecidas no contrato e nos documentos 
da contratação. 

Os servidores designados deverão acompanhar a execução dos serviços e comunicar à empresa 
contratada eventuais irregularidades identificadas, solicitando as correções necessárias. 

Será previsto no instrumento contratual o(s) servidor(es) responsável(is) pela fiscalização e gestão do 
contrato, conforme as normas aplicáveis. 

 
11. Contratações correlatas e/ou interdependentes 

Não foram identificadas contratações correlatas ou interdependentes que sejam necessárias para a 
execução do objeto pretendido. 

A contratação de serviços de decoração e iluminação natalina poderá ser realizada de forma 
independente, não dependendo de outra contratação para sua execução, além das providências e estruturas 
disponibilizadas pela Administração Municipal para a realização da programação natalina. 

 
12. Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluídos requisitos 
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística reversa para desfazimento e 
reciclagem de bens e refugos, quando aplicável  

Na presente contratação, poderão ocorrer alguns impactos ambientais relacionados à utilização, 
instalação e retirada dos materiais de decoração e iluminação natalina. Para minimizar esses impactos, deverão 
ser adotadas medidas de sustentabilidade durante a execução dos serviços. 

1) Consumo de energia elétrica: 
Impacto: A utilização das instalações de iluminação natalina poderá ocasionar aumento no consumo de 

energia elétrica durante o período de funcionamento. 
Medida mitigadora: Deverão ser priorizados equipamentos de iluminação de baixo consumo de 

energia, especialmente lâmpadas e elementos de tecnologia LED, contribuindo para a redução do consumo 
energético. 

2) Geração de resíduos: 
Impacto: A montagem, manutenção e retirada das decorações poderão gerar resíduos, como 

embalagens, fios, materiais plásticos, componentes elétricos e outros materiais. 
Medida mitigadora: A empresa contratada deverá realizar o correto acondicionamento e descarte dos 

resíduos gerados durante a execução dos serviços, observando a legislação ambiental vigente e, sempre que 
possível, priorizando a reutilização e a reciclagem dos materiais. 

3) Descarte de materiais e equipamentos: 
Impacto: Materiais decorativos, componentes elétricos ou equipamentos que se tornarem inservíveis 

poderão gerar resíduos ao final da utilização. 
Medida mitigadora: Quando aplicável, os materiais e equipamentos inservíveis deverão receber 

destinação ambientalmente adequada, observando-se as normas de reciclagem e logística reversa aplicáveis, 

mailto:turismo@ita.sc.gov.br
http://www.ita.sc.gov.br/


                       ESTADO DE SANTA CATARINA 
                       MUNICÍPIO DE ITÁ 
                      Praça Dr. Aldo Ivo Stumpf, 100 - Fone (49) 3458-9586. 
                       CEP: 89760-000 – ITÁ – Santa Catarina 
                       E-mail: turismo@ita.sc.gov.br - site: ita.atende.net 
 

 
evitando o descarte irregular. 

Dessa forma, a contratação deverá buscar a utilização racional dos recursos, especialmente de energia 
elétrica, bem como a redução da geração de resíduos e a destinação adequada dos materiais utilizados. 

 
13. Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da necessidade a 
que se destina 

Após a análise da necessidade identificada e das soluções disponíveis, conclui-se que a contratação de 
empresa especializada para a prestação de serviços de decoração e iluminação natalina é adequada para 
atender às necessidades do Município de Itá/SC. 

A contratação permitirá a instalação e organização da decoração e iluminação natalina nos espaços 
públicos definidos pela Administração, proporcionando um ambiente adequado para as festividades de Natal, 
contribuindo para o lazer da população, a valorização dos espaços públicos e o incentivo ao turismo e ao 
comércio local. 

Dessa forma, a solução escolhida mostra-se adequada e vantajosa para o atendimento do interesse 
público, devendo a contratação ser realizada mediante o regular processo de contratação, contemplando dois 
lotes distintos: Lote 01 – Decoração Natalina e Lote 02 – Iluminação Natalina, conforme as especificações 
e condições estabelecidas no Termo de Referência. 

 
14. Anexos ao ETP  

São anexos do presente ETP os seguintes documentos:  
Anexo 1 – Termo de Referência vinculado. 
 

15. Responsável pela elaboração 
O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo(servidor(es) abaixo elencado(s). 

 
 

Lisiê Dalarosi 
Gerente de Departamento 

 
 
 
 

Viviani Devalle  
Secretária de Turismo e Cultura 

 

Itá/SC, 02 de setembro de 2026. 
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