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TERMO DE REFERENCIA

1. Definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogaciao

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a sele¢do de pessoa juridica para concessao
onerosa de uso das instalacdes do Restaurante das Torres, situado na Avenida Beira Lago,
lotes 90, 109, 110 e 111, Bairro Velha It4, imediag¢des das Torres da Igreja Matriz Sao Pedro,
no Municipio de [t4/SC, com érea aproximada de 176 m?, conforme condi¢des, obrigacdes
e exigéncias estabelecidas neste instrumento, no edital e no Termo de Concessdo Onerosa
de Uso.

A natureza do objeto ¢ de concessdo onerosa de uso de bem publico, em razdo da
singularidade do imdvel, de sua relevancia historico-cultural e turistica para o Municipio e
da finalidade de exploragdo econdmica regulada, mediante contrapartida financeira mensal
ao Municipio.

O objeto refere-se a utilizagdo de um unico imdvel publico, indivisivel, destinado a
exploragdo de atividades de alimentagdo, bebidas, cafeteria, bistro, lanchonete, sorveteria,
lazer, eventos compativeis com a vocagao turistica do local e demais atividades correlatas
autorizadas no edital.

O prazo inicial da concessdo serd de 12 (doze) meses, contado da assinatura do Termo de
Concessao Onerosa de Uso ou da entrega formal do imdvel, conforme definido no edital.

A concessdao podera ser prorrogada por igual periodo, ou por outro prazo admitido na
legislacdo municipal e no edital, desde que demonstrados o interesse publico, a
vantajosidade para a Administracdo, o cumprimento das obrigagdes pela concessionaria, a
regularidade fiscal, trabalhista e juridica, e a conveniéncia administrativa devidamente
motivada.

A prorrogacdo dependerd de manifestacdo expressa da Administragdo Municipal, sendo
vedada a renovagao automatica.

2. Fundamentacido da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que niao contiverem informacoes sigilosas

A fundamentagdo consiste na justificativa da contratacdo extraida do Estudo Técnico
Preliminar — ETP elaborado por Lisi€ Dalarosi e Viviani Devalle contendo a exposicao da
necessidade e a exigéncia das especificagdes técnicas do bem ou do servico a ser contratado.

3. Descri¢ao da solucio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto

A solugdo consiste na concessao onerosa de uso, mediante licitacdo publica, das instala¢des
do Restaurante das Torres, com o objetivo de promover a ocupagdo produtiva, regular e
sustentavel do imdvel publico, evitando sua ociosidade e ampliando a oferta de servigos
turisticos, gastrondmicos e de lazer no Complexo das Torres da Igreja.
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A concessionaria devera utilizar o imovel exclusivamente para atividades compativeis com
alimentagdo, bebidas, cafeteria, bistrd, lanchonete, sorveteria, lazer, eventos ¢ demais
atividades correlatas autorizadas no edital, respeitando a vocagao turistica, cultural, historica
e paisagistica do local. A concessionaria devera assumir a gestao, a operagdo, a manutencao
ordinaria e o funcionamento da 4rea interna do imoével, responsabilizando-se pelo
pagamento das despesas relacionadas a exploragao da atividade, incluindo limpeza e
conservagao, pequenos reparos, materiais de consumo, aquisicdo € manutencdo de
equipamentos, mobiliarios e utensilios, adgua, energia elétrica, gds, internet, coleta e
destinacao de residuos, licengas, alvaras, taxas, tributos incidentes sobre a atividade,
despesas com pessoal e demais obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

A concessiondria devera assumir a gestdo, a opera¢do, a manutengdo ordinaria e o
funcionamento da area interna do imodvel, responsabilizando-se pelo pagamento das
despesas relacionadas a exploragao da atividade, incluindo limpeza e conservagao, pequenos
reparos, materiais de consumo, aquisi¢do ¢ manutencdo de equipamentos, mobiliarios e
utensilios, dgua, energia elétrica, gas, internet, coleta e destinacdo de residuos, licencas,
alvaras, taxas, tributos incidentes sobre a atividade, despesas com pessoal e demais
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

A concessionaria devera assegurar funcionamento regular e continuo do estabelecimento,
observados os dias minimos obrigatorios definidos neste Termo de Referéncia e no edital,
sem que isso limite a exploracao do imdvel em periodos adicionais.

O modelo de operagdao poderd compreender café da manha, almogo, café da tarde, jantar e
atendimento noturno, inclusive at¢ as 24h, durante todo o ano, desde que observadas a
legislacdo sanitaria, as normas de segurancga, sossego publico, posturas municipais e demais
regras aplicaveis.

A ampliagdo dos horarios e dos periodos de atendimento constitui faculdade da
concessiondria e podera ser prevista em seu plano operacional, permitindo adequagao do
funcionamento a demanda turistica, ao calendario de eventos, a sazonalidade e a estratégia
comercial adotada, sem alteragdo do critério de julgamento da licitagao.

Nos eventos municipais, feriados e periodos de especial interesse turistico, a Administragao
podera estabelecer horario especial de funcionamento, mediante comunicagdo prévia a
concessionaria, sempre que possivel com antecedéncia minima de 7 (sete) dias, consideradas
a relevancia do evento, a expectativa de publico e a viabilidade operacional.

4. Requisitos da contratacio
Conforme Item 03 do Estudo Técnico preliminar vinculado a esta Termo de Referéncia.

A CONCESSIONARIA DEVERA APRESENTAR AS SEGUINTES
DECLARACOES /DOCUMENTOS MINIMOS PARA HABILITACAO:

1) DECLARACOES:

e Declaracio de que atende aos requisitos de habilitacdo, que responderda pela
veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei, que tomou conhecimento de
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todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo e de que os documentos apresentados de origem nao eletronica
conferem com os seus respectivos originais;

Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas;

Declaragao que nao incorre nos impedimentos;

Declarag¢do que tem ciéncia da existéncia da Lei n° 13.709/2018 (LGPD) e devera
garantir, por seu representante legal e/ou pelo seu procurador, a confidencialidade
dos dados pessoais a que tem acesso, devera zelar e responsabilizar-se pela protegdo
dos dados e privacidade, respondendo pelos danos que possa causar;

Para obtencao dos beneficios, conforme art. 4°, § 2° da Lein® 14.133/2021, o licitante
devera apresentar declaragao que, no ano calendario de realizagdo da licitagao, ainda
ndo celebrou contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, ou seja, que ainda ndo celebrou contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem 4,8 milhdes/ano.

2) HABILITACAO JURIDICA:

Comprovacao de existéncia juridica da pessoa, através de ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
elei¢do de seus administradores, com a comprovagao da publicacdo na imprensa da
ata arquivada, bem como das respectivas alteragdes, caso existam;

Quando cabivel, de autorizag¢do para o exercicio da atividade a ser contratada;

Documento com foto do representante legal.

3) HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

Inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Regularidade perante a Fazenda Federal;
Regularidade perante a Fazenda Estadual;

Regularidade perante a Fazenda Municipal, relativa ao Municipio da sede do
licitante;

Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;
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e Regularidade perante a Justica do Trabalho (certiddo negativa de débitos
trabalhistas);

o Declaragiao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.

Observagao: Os documentos poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios héabeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

HABILITACAO TECNICA:

Para fins de qualificagdo técnica, a licitante devera comprovar experiéncia anterior minima
de 6 (seis) meses na exploracdo, gestdo ou operacdo de atividade relacionada ao ramo de
alimentagdo, gastronomia ou atividade afim diretamente relacionada a gestao e operacao de
estabelecimento com atendimento ao publico.

A exigéncia decorre da natureza do objeto e da relevancia turistica do imovel, que
pressupdem capacidade minima de organizacdo operacional, gestdo de equipe, atendimento
ao publico e continuidade da exploracdo. O periodo de 6 (seis) meses foi definido como
requisito minimo suficiente para demonstrar vivéncia pratica efetiva, sem exigir historico
empresarial prolongado que possa restringir indevidamente a competitividade.

A experiéncia podera ser comprovada pela propria pessoa juridica licitante ou por
empresario individual, proprietario ou socio integrante de seu quadro societario.

A admissdo da experiéncia do proprietdrio ou soécio busca permitir a participacdo de
empresas recentemente constituidas por pessoas que ja possuam experiéncia efetiva no
ramo. A constituicdo recente da pessoa juridica, por si sO, ndo caracteriza auséncia de
capacidade operacional quando seu proprietario ou s6cio demonstra experiéncia pratica
anterior compativel.

Quando a experiéncia for comprovada por proprietario ou socio, deverd ser demonstrado o
vinculo societdrio com a licitante e sua participacdo efetiva na gestdo ou operagdo do
estabelecimento durante a execu¢do da concessao, de modo que a experiéncia utilizada para
habilitagdo mantenha relagdo concreta com a execucao do objeto.

Serdo consideradas compativeis, entre outras, experiéncias em restaurante, lanchonete,
cafeteria, bistro, bar, sorveteria, buffet, servico de alimentacao, fornecimento de refeicoes,
eventos gastrondmicos e outras atividades similares.

Também poderdo ser consideradas experiéncias em hotelaria, meios de hospedagem,
turismo, eventos ou atividades afins, desde que a documenta¢cdo demonstre atuagdo efetiva
em fungdes de gestdo, operagdo, coordenacdo de equipe, atendimento ao publico ou
organizac¢do de servigos relacionados ao funcionamento do estabelecimento. A experiéncia
genérica exclusivamente administrativa ou comercial, sem relagdo com a gestao ou operacao
de estabelecimento compativel, ndo sera suficiente.

A experiéncia podera ser anterior € nao necessariamente recente, desde que devidamente
comprovada e suficiente para demonstrar a atuagdo pelo periodo minimo exigido.

A comprovacdo poderd ser realizada por atestados ou declara¢cdes emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, contratos de trabalho ou de prestacdo de servigos,
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registros profissionais ou empresariais, documentos de exploragdo comercial, documentos
expedidos por oOrgdos publicos ou outros documentos idoneos que, isolada ou
conjuntamente, demonstrem de forma objetiva a atividade exercida e o periodo
correspondente.

Nao sera exigida experiéncia em estabelecimento idéntico ao Restaurante das Torres,
faturamento minimo, nimero minimo de empregados, patriménio minimo, tempo minimo
de constitui¢do da empresa ou atuacdo em municipio ou regido especificos.

Responsavel operacional

A licitante vencedora devera indicar, antes da assinatura do Termo de Concessdo Onerosa
de Uso e do inicio da operacdo, pessoa responsavel pela organiza¢do ¢ acompanhamento
das atividades operacionais do estabelecimento.

A indicagdo do responsavel operacional constitui obrigacdo da vencedora para a fase de
execucao e ndo requisito autdbnomo de habilitagdo ou critério de julgamento da proposta.

O responsavel operacional atuara na organizacdo das atividades, gestdo da equipe,
atendimento ao publico, acompanhamento das rotinas de funcionamento e observancia das
normas aplicaveis.

Quando a legislagdo sanitdria, profissional ou regulatéria exigir responsavel técnico
especifico para determinada atividade, caberd a concessiondria providenciar sua regular
vinculagdo e comprovagdo perante o Orgdo competente antes do inicio da respectiva
atividade.

A substituicdo do responsavel operacional serd admitida mediante comunicagdo ao
Municipio, permanecendo a concessiondria integralmente responsavel pelo cumprimento
das obrigac¢des assumidas.

Plano operacional

A licitante vencedora deverd apresentar, antes da assinatura do Termo de Concessao
Onerosa de Uso e do inicio da operacao, plano operacional definitivo destinado a demonstrar
a forma de organizagado e execugao da atividade no imével.

O plano operacional devera conter, no minimo:

I — descricao da atividade a ser desenvolvida;

II — cardapio ou linha de produtos a serem ofertados;

IIT — dias e horarios de funcionamento, inclusive eventual exploracdo de café da manha,
almoco, café da tarde, jantar e atendimento noturno;

IV — estrutura de atendimento ao publico;

V —relacdo dos principais equipamentos, mobiliario e utensilios a serem utilizados;

VI —indicagdo da equipe e do responsavel operacional;

VII — rotinas de higiene, limpeza, armazenamento, manipulagdo e seguranga alimentar,
quando aplicaveis;

VIII - forma de gestao e destinagdo dos residuos, inclusive 6leo de cozinha quando houver;
IX — medidas de sustentabilidade aplicaveis a operagao;

X — capacidade estimada de atendimento;
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XI — medidas de valorizagdo do turismo, da gastronomia e da identidade local.

O plano operacional tera natureza de instrumento de execugdo e organizagdo da atividade.
Sua andlise pela Administracdo sera exclusivamente verificatoria, limitada a conformidade
com as obrigagdes objetivamente previstas no edital, neste Termo de Referéncia e no Termo
de Concessao Onerosa de Uso.

O plano operacional ndo constituira critério de classificagao, pontuagdo ou julgamento das
propostas, permanecendo o critério de selecdo vinculado ao maior lance ou maior oferta,
conforme estabelecido no instrumento convocatorio.

Eventuais desconformidades objetivas passiveis de correcdo deverdo ser ajustadas pela
vencedora antes do inicio da operagdo, sem criagdo de requisitos de qualificagdo nao
previstos previamente no certame.

A concessiondria devera manter o Restaurante das Torres regularmente aberto ao publico,
observando os dias minimos de funcionamento definidos no edital e no Termo de Concessao
Onerosa de Uso, de modo a assegurar continuidade e previsibilidade do servigo turistico.
A defini¢ao dos dias minimos ndo impedira a adog¢ao de horarios ampliados ou de diferentes
periodos de atendimento. O estabelecimento poderd funcionar, conforme previsto no plano
operacional, para café da manha, almogo, café¢ da tarde, jantar e atendimento noturno,
inclusive até as 24h, durante todo o ano.

A concessionaria podera ampliar voluntariamente os dias e horéarios de funcionamento
independentemente de autorizagdo prévia, desde que respeitadas as normas sanitdrias,
ambientais, de seguranca, sossego publico, posturas municipais e demais disposigoes
aplicaveis.

Para fins de sazonalidade da outorga, considera-se alta temporada o periodo de 1° de outubro
a 31 de margo e baixa temporada o periodo de 1° de abril a 30 de setembro. Essa
diferenciagdo econdmica nao limita os horarios ou modalidades de atendimento que poderao
ser explorados em cada periodo.

Nos feriados, eventos municipais € demais datas de especial interesse turistico, a
Administragdo podera estabelecer obrigacdo de funcionamento em horario especial,
mediante comunica¢do prévia a concessiondria, sempre que possivel com antecedéncia
minima de 7 (sete) dias, observadas a relevancia do evento, a expectativa de publico e a
viabilidade operacional.

O fechamento excepcional somente sera admitido por motivo devidamente justificado,
incluindo caso fortuito ou for¢a maior, determinagao de autoridade competente, intervengao
emergencial no imdvel, obras previamente autorizadas ou outra situagdo excepcional aceita
pela Administracao.

A concessiondria serd responsavel, as suas expensas, pela obtencdo, manutengdo e
renovacao de todos os alvaras, licencgas, certificados e autorizagdes necessarios ao regular
funcionamento do estabelecimento e a exploracdo da atividade, inclusive, quando aplicavel,
alvara de funcionamento, licenca ou alvara sanitario, regularidade perante a
Vigilancia Sanitaria, AVCB ou CLCB do Corpo de Bombeiros, licenca ambiental e
demais autorizacdes exigidas pela legislacio municipal, estadual ou federal.
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A concessionaria devera manter tais documentos validos durante toda a vigéncia da
concessao e apresenta-los ao Municipio sempre que solicitados pela fiscalizagao.

A obtencdo das licengcas e autorizacdes ndo transfere ao Municipio qualquer
responsabilidade pela exploracdo da atividade comercial, permanecendo a concessiondria
integralmente responsavel pelo cumprimento das exigéncias legais, sanitarias, ambientais,
de segurancga, prevencao contra incéndio e demais normas aplicaveis ao funcionamento do
estabelecimento.

A auséncia, vencimento, suspensdao ou cancelamento de licenga ou autorizagdo
indispensavel ao funcionamento poderd determinar a suspensdo da atividade até sua
regularizagdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis, observado o devido processo
administrativo.

5. Modelo de execucido do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento

A execucdo da concessdo terd inicio a partir da assinatura do Termo de Concessao Onerosa
de Uso e da entrega formal do imovel a concessionaria, mediante vistoria, laudo fotografico
e inventario dos bens eventualmente disponibilizados pelo Municipio.

A concessiondria devera iniciar a operagdo do estabelecimento no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contado da entrega formal do imdvel, salvo prorrogacdo autorizada pela
Administragao Municipal mediante justificativa formal.

A cobranca da contrapartida mensal terd inicio a partir da data definida no edital e no Termo
de Concessao Onerosa de Uso, preferencialmente vinculada a entrega formal do imodvel a
concessionaria, independentemente do prazo de implantagdo, salvo se houver impedimento
causado pela Administragdo ou interdicdo do imovel que inviabilize a exploracdo da
atividade. A contratacdo refere-se a concessao de uso de um imovel de 176m?,
localizado em érea estratégica para o turismo de Itd&/SC (Restaurante das Torres, Avenida
Beira Lago, imedia¢des das Torres da Antiga Igreja Matriz Sao Pedro);

A concessiondria sera responsavel pela gestdo, operacdo, limpeza, conservagdo e
manutengdo ordindria da area interna do imdvel objeto da concessdo, bem como dos
equipamentos, mobilidrios e utensilios utilizados na atividade.

As areas externas de uso comum do Complexo das Torres, tais como jardins, gramados,
escadarias, vias de circulacdo, iluminagdo publica, bancos, cercas e demais espagos publicos
ndo compreendidos expressamente no objeto da concessdo, permanecerdo sob
responsabilidade da Administragdo Municipal.

A concessiondria deverd zelar para que sua atividade ndo cause danos, sujeira,
obstrugdes, uso indevido ou prejuizos as areas externas e de circulagdo publica,
comunicando imediatamente a Administracdo qualquer dano, risco ou irregularidade
identificada.

Caso o edital atribua a concessionaria alguma obrigacao especifica sobre area
externa delimitada, tal obrigacao devera ser expressamente descrita, indicando sua extensao,
natureza e forma de execugao.
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A execugdo ocorrerd no Restaurante das Torres, situado na Avenida Beira Lago, lotes 90,
109, 110 e 111, Bairro Velha It4, nas imediagdes das Torres da Antiga Igreja Matriz Sao
Pedro, no Municipio de Ita/SC.

A concessiondria devera utilizar o imdvel para atividades compativeis com alimentacao,
gastronomia, bebidas, cafeteria, bistrd, lanchonete, sorveteria, lazer e eventos correlatos a
vocagao turistica do local, respeitadas as atividades autorizadas no edital.

A concessionaria serd responsavel pela conservagao, limpeza, funcionamento do espago
interno, equipe, equipamentos, mobilidrio, utensilios, consumos, licengas ¢ demais despesas
ordindrias necessarias a exploracdo da atividade, sem prejuizo das responsabilidades
estruturais atribuidas ao Municipio.

A execucdo deverd observar o plano operacional apresentado pela vencedora,
exclusivamente como instrumento de organizagdo e acompanhamento da execu¢do, sem
natureza de proposta técnica ou critério de julgamento.

§ 1°. Compete exclusivamente a concessiondria estabelecer e executar as relacdes
comerciais decorrentes da exploragao do estabelecimento, incluindo, sem limitagao:

I — comercializagdo de alimentos, bebidas e demais produtos autorizados;

IT - defini¢do dos pregos de venda e das condi¢cdes comerciais, observados os limites
e obrigacdes eventualmente estabelecidos no edital € no Termo de Concessao;

IIT — emissdao de documentos fiscais € demais documentos exigidos pela legislacao;

IV — atendimento aos consumidores e tratamento de reclamagdes;

V — observancia das normas de protecdo e defesa do consumidor;

VI — cumprimento das normas sanitérias, de seguranca alimentar, de acessibilidade,
de higiene e demais normas aplicaveis a atividade;

VII - responsabilizagdo por produtos, servigos, informacdes, publicidade,
promogdes e demais atos praticados no ambito da exploracao comercial;

VIII — ressarcimento de eventuais danos causados aos consumidores ou a terceiros
em decorréncia da atividade desenvolvida pela concessiondria.

§ 2°. A concessiondria responderd integralmente, perante os consumidores e demais
terceiros, pelos atos decorrentes da exploragao comercial do estabelecimento, inclusive por
eventuais vicios ou defeitos dos produtos e servicos fornecidos, acidentes de consumo,
danos materiais ou morais, informagdes inadequadas, praticas comerciais e demais
ocorréncias relacionadas a atividade empresarial.

Realizagdo de vistoria detalhada nas instalagdes objeto do certame, por comissdo
designada, em conjunto com o licitante vencedor, para elaboracdo de relatorio
circunstanciado descrevendo o estado fisico do imodvel, acompanhado de registro
fotografico, antes do inicio da concessdo de uso.

E vedada a cessdo, transferéncia, subconcessio, sublocagdo ou qualquer forma de
transferéncia a terceiros, total ou parcial, do objeto da concessdo, sem prévia e expressa
autorizacdo do Municipio, observadas as condi¢des estabelecidas no edital e na legislagdo
aplicavel.

Antes da entrega do imoével, serd elaborado inventario detalhado dos bens, equipamentos,
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mobilidrios, utensilios e estruturas disponibilizados pelo Municipio, contendo, sempre que
aplicavel, identificacdo, quantidade, especificagdes, numero patrimonial, estado de
conservagao e registro fotografico.

O inventario integrard o Termo de Referéncia como anexo e serd utilizado como referéncia
obrigatéria no termo de entrega e na devolu¢do do imdvel. Ao término da concessdo sera
realizada nova vistoria, com relatorio comparativo destinado a apuracao de danos, auséncias
ou alteragdes, ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular.

6. Modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade

A gestdo e a fiscalizagdo da concessdo serdo exercidas por servidores formalmente
designados pela Administragdo Municipal, mediante ato proprio.

Ficam indicados, sem prejuizo de posterior designacdo formal ou substitui¢do pela
autoridade competente:

Gestora da Concessdo: Viviani Devalle
Fiscal da Concessao: Lisié Dalarosi

Compete a gestora acompanhar a execugdo geral da concessdo, avaliar a conveniéncia
administrativa, controlar prazos, analisar pedidos da concessiondria e adotar as providéncias
necessarias perante os setores competentes.

Compete a fiscal da concessdo acompanhar a execug¢do operacional, realizar vistorias,
verificar a conformidade da operacdo com as obrigacdes objetivas do edital, do Termo de
Referéncia, do Termo de Concessao e do plano operacional apresentado pela concessionaria,
registrar ocorréncias e fiscalizar conservagao, higiene, licengas, funcionamento e demais
deveres assumidos.

A fiscalizacdo administrativa deverd acompanhar o pagamento da contrapartida mensal, a
regularidade documental da concessionaria e o cumprimento das obrigagdes administrativas
assumidas.

A designacao de gestora e fiscal ndo afasta a responsabilidade integral da concessionaria
pela adequada utilizagdo do imoével, pela regularidade da atividade e pelos danos
eventualmente causados ao patrimdnio publico, aos usudrios ou a terceiros.

7. Critérios de medicio e de pagamento

A concessionaria devera efetuar o pagamento da contrapartida financeira mensal a
Administragdo Publica Municipal, por meio de PIX, depodsito bancario ou outro meio
oficialmente indicado pelo Municipio, até o 5° quinto dia util do més subsequente a
referéncia.

O setor fiscal ou administrativo competente realizara a verificacao da coleta da contrapartida
financeira e do cumprimento das demais obrigacdes administrativas da concessionaria.

O fiscal técnico realizara a verificagdo do cumprimento das obrigagdes de carater técnico e
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operacional previstas nos documentos da contratagao e no plano operacional apresentado
pela concessionaria, sem avaliagdo subjetiva do modelo de negocio ou da rentabilidade da
atividade.

O edital e o Termo de Concessdo Onerosa de Uso poderdo prever, como mecanismo de
protecdo do interesse patrimonial do Municipio, a antecipagdo das duas primeiras
mensalidades da outorga, caucao ou outra modalidade juridicamente admitida, devendo a
opcao adotada, sua forma de pagamento, compensagdo ou restitui¢do e suas consequéncias
estar expressamente disciplinadas no instrumento convocatorio.

A eventual antecipagao limitar-se-a as duas primeiras mensalidades e devera ser estruturada
de forma proporcional, de modo a reduzir o risco inicial de inadimplemento sem impor
barreira econdmica excessiva a participagdo no certame.

A exigéncia de pagamento antecipado da outorga decorre da necessidade de assegurar ao
Municipio, desde o inicio da concessdao de uso, o recebimento da contrapartida financeira
correspondente a utilizagdo privativa de espago pertencente ao patrimonio publico, bem
como de reduzir os riscos de inadimplemento durante a execugdo do ajuste.

A medida busca conferir maior seguranga a relagdo juridica, especialmente considerando
que a Administragdo estara disponibilizando ao particular o uso de bem publico por
determinado periodo, sendo necessdria a ado¢do de mecanismos que assegurem O
cumprimento da obrigagao financeira assumida pelo concessionario € preservem o interesse
patrimonial do Municipio.

Ressalta-se, contudo, que a exigéncia foi analisada sob a perspectiva da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, de modo a evitar que a obrigacao financeira inicial
constitua barreira desnecessaria a participagdo de potenciais interessados. A Administragao
reconhece que a exigéncia de pagamento integral e antecipado de valor elevado pode
representar impacto relevante sobre o fluxo de caixa dos interessados, especialmente em
empreendimentos que demandem investimentos iniciais para implantacdo e inicio da
exploracao do espacgo publico.

7.1. Contrapartida mensal sazonal
A concessiondria devera pagar ao Municipio uma contrapartida mensal pela utilizagao
onerosa do imével publico objeto da presente concessdo de uso, observando-se o regime
sazonal previamente previsto no edital, neste Termo de Referéncia e no Termo de Concessao
Onerosa de Uso.

Para fins de célculo da contrapartida mensal, ficam definidos os seguintes periodos:

I — alta temporada turistica: informada entre os meses de outubro a margo,
periodo em que serd devido o pagamento integral do valor mensal oferecido pelo licitante
vencedor;

IT — baixa temporada turistica: informada entre os meses de abril a setembro,
periodo em que sera devido o pagamento correspondente a 50% do valor mensal oferecido
pelo licitante vencedor.

O valor oferecido na licitagao sera considerado como o valor mensal devido para o periodo
de alta temporada, aplicando-se automaticamente o percentual de 50% para os meses
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classificados como baixa temporada.
Para fins de julgamento das propostas, comparacdo entre os licitantes e definicdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao, devera ser considerado o valor global anual
da outorga, calculando da seguinte forma:
Valor anual global = 6 meses x valor mensal oferecido + 6 meses x 50% do valor

mensal oferecido.
A adogdo do regime sazonal de pagamento decorre da variacdo do fluxo turistico no
Municipio de Itd/SC, da reducdo da demanda dos servicos turisticos e gastrondmicos no
periodo de baixa temporada e da necessidade de garantir a movimenta¢do continua,
produtiva e economicamente viavel do imével publico.
A aplicagdo do percentual de 50% na baixa temporada considera a experiéncia
administrativa do Municipio em outras permissdes/concessdes onerosas de uso de espagos
publicos com exploragdo comercial e caracteristicas sazonais, a exemplo das
permissdes/concessdes referentes a Prainha e ao Porto, nas quais também ¢ adotada a
redugdo pela metade do valor mensal durante os periodos de menor movimento.
Conforme a experiéncia administrativa verificada nessas permissdes/concessdes, esse
percentual tem se mostrado adequado para equilibrar a manutencao de receita em favor do
Municipio com a redug¢do do fluxo de consumidores e do potencial de faturamento das
atividades durante a baixa temporada. A ado¢do do mesmo parametro para o Restaurante
das Torres também promove a uniformidade dos critérios administrativos, a previsibilidade
das condi¢des da concessdo e a continuidade da exploragdo econdmica do imdvel durante
todo o ano.
O percentual de 50% ndo foi estabelecido de forma abstrata. Ele reproduz parametro ja
utilizado pelo Municipio em espagos publicos de exploragdo econdmica sazonal,
preservando coeréncia administrativa e tratamento compativel entre empreendimentos
sujeitos a reducdo significativa de movimento turistico durante parte do ano.
A reducgdo previamente definida para a baixa temporada busca evitar que a outorga mensal
se torne desproporcional justamente no periodo de menor demanda, contribuindo para a
permanéncia da atividade no imovel ao longo de todo o ano sem caracterizar rentincia
posterior de receita, pois o regime sazonal integra desde a origem a formagao do valor global
da disputa.
A sazonalidade turistica local devera ser demonstrada ou complementada, sempre que
possivel, por informagdes disponiveis junto a Secretaria Municipal de Turismo e Cultura,
tais como:

e calendario oficial de eventos;

e fluxo de visitantes;

e registros de visitacao;

e ocupacao hoteleira;

e periodos de maior e menor movimento turistico;

e dados historicos ou estimativas administrativas de demanda;

» informagdes sobre feriados, festas, eventos e temporadas de maior circulagao.
A previsdo de pagamento diferenciada entre alta e baixa temporada constitui previamente
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definida para composicdo econdmica da outorga, ndo configurando desconto posterior,
autorizado, rentincia de receita ou alteragdo contratual indevida.

A medida tem por finalidade preservar o interesse publico, estimular a continuidade da
atividade no local, fomentar o desenvolvimento turistico municipal e garantir maior
eficiéncia na utilizagdo do bem publico, em observancia aos principios do planejamento,
motivacdo, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade, julgamento
objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

7.2. Reajuste da outorga
O valor da outorga mensal oferecida pelo licitante vencedor sera reajustado anualmente
pelo Indice Nacional de Precos a0 Consumidor — INPC, ou outro indice que venha a
substitui-lo oficialmente.
O reajuste observara a periodicidade minima de 12 (doze) meses, contados dos dados de
assinatura do Termo de Concessao Onerosa de Uso.
O reajuste incidira sobre o valor mensal vigente da alta temporada, mantendo-se, para os
meses da baixa temporada, a aplicacdo do percentual de 50% sobre o valor mensal
reajustado.
A aplicagdo do reajuste deverd ser formalizada nos autos do processo administrativo
correspondente, com memoria de calculo e indicag¢do do indice utilizado.

8. Forma e critérios de selecao da Concessionaria

A selegao da concessionaria sera realizada mediante licitacao publica, na modalidade pregao
eletronico, adotando-se como critério de julgamento o maior lance ou maior oferta pela
outorga onerosa de uso do imovel publico.

O valor minimo de referéncia da disputa sera de R$ 1.621,00 (mil seiscentos e vinte e um
reais), correspondente ao valor mensal minimo devido nos meses de alta temporada turistica.

Para fins de julgamento das propostas, comparacdo entre os licitantes e definicdo da
proposta mais vantajosa, sera considerado o valor global anual da outorga, calculado
conforme a seguinte formula:

Valor global anual = 6 meses x valor mensal ofertado + 6 meses x 50% do valor mensal
ofertado.

Sera considerada vencedora a licitante que ofertar o maior valor global anual da outorga,
observadas as condi¢des de habilitacdo, os requisitos do edital e as regras do Termo de
Concessao Onerosa de Uso.

A adocdo do pregdo eletronico e do critério de maior lance ou maior oferta observa a
orientagdo constante do Prejulgado n°® 2512 do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC, bem como os principios da isonomia, publicidade, competitividade,
julgamento objetivo e selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.Prejulgado:
2512 emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC.

Dessa maneira, considerando a natureza da solugdo escolhida, consistente na
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disponibilizagdo de bem publico municipal para exploragdo econdmica por particular,
mediante concessdao onerosa de uso, a selecdo da concessionaria devera ser realizada
mediante procedimento licitatorio que assegure isonomia entre os interessados, ampla
competitividade, julgamento objetivo, transparéncia e obteng¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Considerando que o objeto consiste na disponibilizacdo de um tnico imdvel publico, com
condi¢des de utilizacdo previamente definidas pela Administracdo e com obrigacdes
padronizadas aplicaveis indistintamente aos interessados, nao se identifica necessidade de
avaliagdo de metodologia diferenciada, técnica especializada ou proposta conceitual que
justifique a adogao de critério de julgamento baseado em técnica, técnica e prego ou outro
fator subjetivo de avaliacao.

Dessa forma, mostra-se adequado, em principio, adotar o pregio, preferencialmente em
sua forma eletronica, com critério de julgamento pelo maior lance, tendo como objeto a
oferta de maior valor de outorga onerosa pela utilizagdo do imovel publico.

9. Estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencio dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado

A estimativa do valor minimo da outorga para a presente concessdo de uso foi estabelecida
considerando as caracteristicas do imovel publico objeto da contratagdo, o potencial de
exploracdo econdmica da atividade, a sazonalidade da demanda turistica e, especialmente,
os valores praticados em outras permissdes/concessoes de uso de espagos publicos
municipais atualmente vigentes, utilizados como referéncias comparativas para a formagao
do valor minimo.
Como referéncias internas de mercado, foram consideradas as seguintes outorgas atualmente
vigentes no Municipio:
a) Prainha:

e periodo de outubro a mar¢o: R$ 1.333,33 mensais;

e periodo de abril a setembro: R$ 666,67 mensais.
b) Porto:

e periodo de novembro a abril: R$ 1.200,00 mensais;

e periodo de maio a outubro: R$ 600,00 mensais.
Os valores acima demonstram a existéncia, no ambito do proprio Municipio, de
diferenciagdo da contraprestacao devida em razdo da sazonalidade da atividade econdmica
e do fluxo turistico, com valores superiores nos periodos de maior demanda e valores
reduzidos nos periodos de menor movimentagao.
Para a presente contratagdo, considerando-se a localizacdo, as caracteristicas e o potencial
de exploragao do imodvel objeto da concessao, bem como a necessidade de estabelecer uma
referéncia compativel com os valores praticados em instrumentos semelhantes, foi fixado o
valor minimo de outorga de RS 1.621,00 (mil seiscentos e vinte e um reais) por més nos
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meses de alta temporada turistica.

O valor estabelecido mostra-se superior aos valores mensais de alta temporada observados
nas referéncias municipais utilizadas, quais sejam, R$ 1.333,33 na Prainha ¢ R$ 1.200,00
no Porto, constituindo, portanto, parametro de referéncia compativel com a necessidade de
preservacdo do interesse publico e de adequada remuneracdo pelo uso privativo do
patrimonio publico.

A adogdo de valor superior as referéncias da Prainha e do Porto justifica-se pelas
caracteristicas proprias do Restaurante das Torres, especialmente pela existéncia de
estrutura edificada destinada a operagdo gastrondmica, area aproximada de 176 m?,
localizagdo junto a um dos principais atrativos turisticos do Municipio, possibilidade de
funcionamento em diferentes periodos do dia e potencial de exploragdo de alimentacio,
bebidas, lazer e eventos.

As referéncias municipais ndo sao utilizadas como simples reprodugao de pregos, mas como
elementos comparativos de mercado que, conjugados com as caracteristicas especificas do
imével e com as obrigacdes assumidas pela concessionaria, sustentam a razoabilidade do
valor minimo de R$ 1.621,00 na alta temporada e de R$ 810,50 na baixa temporada.
Considerando o regime sazonal estabelecido neste Termo de Referéncia, a cobranca da
outorga observard valores diferenciados entre os periodos de alta e baixa temporada,
conforme memoria de calculo constante dos documentos que integram o processo.

Para o periodo de 12 (doze) meses, o valor minimo global estimado da outorga corresponde
a R$ 14.589,00 (quatorze mil, quinhentos e oitenta e nove reais), resultante da aplicacao
dos valores mensais definidos para os respectivos periodos de alta e baixa temporada.

A definicdo do valor minimo ndo decorre exclusivamente da comparagdo com as
permissdes/concessdes anteriormente mencionadas, devendo os respectivos contratos e
demais documentos utilizados como referéncia permanecer anexados ao processo
administrativo, juntamente com a memoria de calculo e os demais elementos que
fundamentam a estimativa.

Ressalta-se, ainda, que o valor de R$ 1.621,00 mensais constitui valor minimo de
referéncia para a disputa, ndo impedindo que, em razao do critério de julgamento adotado
no procedimento, sejam apresentadas propostas com valores superiores, observadas as
regras estabelecidas no instrumento convocatorio.

9.1. Memoria de calculo

Para fins de calculo da outorga minima anual, considera-se o valor mensal de R$ 1.621,00
(mil seiscentos e vinte € um reais) durante a alta temporada, compreendida entre outubro e
marco. Na baixa temporada, compreendida entre abril e setembro, aplica-se o percentual de
50% sobre o valor mensal da alta temporada, resultando em R$ 810,50 (oitocentos e dez
reais e cinquenta centavos) mensais.

O valor minimo global anual foi calculado da seguinte forma:


mailto:ita@ita.sc.gov.br
https://ita.atende.net/

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ITA

Pracga Dr. Aldo Ivo Stumpf, 100, Centro, Ita/SC - CEP
89760-000

(49) 3458-9500 |ita@ita.sc.gov.br | https://ita.atende.net

a) Alta temporada:
6 meses x R$ 1.621,00 = R$ 9.726,00

b) Baixa temporada:
R$ 1.621,00 x 50% = R$ 810,50 por més
6 meses X R$ 810,50 = R$ 4.863,00

¢) Valor minimo global anual:
R$9.726,00 + RS 4.863,00 = RS 14.589,00

Assim, o valor minimo global da outorga para o periodo de 12 (doze) meses corres-
ponde a RS 14.589,00 (quatorze mil quinhentos e oitenta e nove reais).

Descricao Periodo Prazo | Valor mensal Valor total
estima minimo minimo
do
Concessdao de uso de | Outubroa | 6 meses| R$ 1.621,00 R$ 9.726,00
espagco  publico  para marco (alta
exploracdo comercial e temporada)

gestdo das instalagdes do
Restaurante das Torres,
situado na Avenida Beira
Lago, Lotes 90,109,110 e
111, Bairro Velha It4,
imediacdes das Torres da
Igreja Matriz Sao Pedro,
com uma area de 176 m?.

Concessdo de wuso de Abril a 6 meses R$ 810,50 R$ 4.863,00
espaco  publico  para | setembro (baixa

exploragdo comercial e temporada)
gestdo das instalagdes do
Restaurante das Torres,
situado na Avenida Beira
Lago, Lotes 90,109,110 e
111, Bairro Velha It4,
imediag¢des das Torres da
Igreja Matriz Sao Pedro,
com uma area de 176 m?.

9.2 Tabela estimativa
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Produto/Servico Quantidade | Valor Valor total
estimada unitario estimado
estimado
Concessdo de uso de espago publico para | 6 meses R$ 1.621,00 | R$9.726,00

exploracao comercial e gestdo das instalagdes do
Restaurante das Torres, situado na Avenida Beira
Lago, Lotes 90,109,110 e 111, Bairro Velha Ita,
imediagdes das Torres da Igreja Matriz Sao
Pedro, com uma area de 176 m?. EM ALTA
TEMPORADA. (OUTUBRO A MARCO)

Concessao de uso de espagco publico para | 6 meses R$ 810,50 R$ 4.863,00
exploracdo comercial e gestdo das instalagdes do
Restaurante das Torres, situado na Avenida Beira
Lago, Lotes 90,109,110 e 111, Bairro Velha Ita,
imediagdes das Torres da Igreja Matriz Sao
Pedro, com uma area de 176 m?2. EM BAIXA
TEMPORADA. (ABRIL A SETEMBRO)

Valor minimo global anual 12 meses - R$ 14.589,00

9.3. Justificativa técnica e economica do valor minimo
O valor minimo da outorga foi definido considerando a necessidade de garantir
contrapartida financeira ao Municipio pela utilizagdo econdmica de bem publico situado em
estratégia local, sem inviabilizar a exploragdo do espaco pela futura concessionaria.
A defini¢ao do valor minimo de referéncia considera, entre outros aspectos:
e area aproximada de 176 m?;
e localizagdo privilegiada na Avenida Beira Lago;
e inser¢do do imével no Complexo das Torres da Igreja;
e relevancia historico-cultural e turistica do local;
e potencial de visitagdo e circulagdo de turistas;
e possibilidade de exploracdo de atividades gastronomicas, de lazer e eventos
compativeis;
e infraestrutura ja existente no imével;
e encargos operacionais refor¢ados pela concessionaria;
e necessidade de manutencdo, limpeza, conservacdo e funcionamento regular do
espago;
e sazonalidade turistica, com maior fluxo entre outubro ¢ mar¢o ¢ menor demanda
entre abril e setembro;
o solugdes econdmicas da exploragdao do imovel;
e cventual disponibilizagdo de bens, moveis ou equipamentos pelo Municipio,
conforme inventario;
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e Parcelas economicas de imoéveis ou atividades comerciais semelhantes, quando
disponiveis.

O valor de R$ 1.621,00 nao deve ser compreendido apenas como correspondéncia a indice
salarial ou pardmetro isolado, mas como valor minimo de referéncia economicamente
justificado para a utilizagdo onerosa do imovel publico, considerando suas caracteristicas,
localizagdo, potencial de exploragdo e obrigacdes assumidas pela concessionaria.
A adocao do valor global anual para fins de julgamento permite comparar objetivamente as
propostas, preservando a isonomia e a selecdo da oferta mais vantajosa para a
Administragao.

10. Adequacio or¢amentaria

Nao havera despesas orgamentarias com a presente contratacdo, uma vez que se trate de
concessao onerosa de uso de bem publico, mediante pagamento de contrapartida financeira
pela concessionaria ao Municipio.

A receita decorrente da outorga devera ser recolhida na forma indicada pelo setor
competente da Administracdo Municipal, observadas as normas contabeis, financeiras e
orcamentarias aplicaveis

11. Especificacdo do produto, preferencialmente conforme catilogo eletronico de
padronizacio, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca

O objeto da presente concessdao onerosa de uso consiste na utilizagao do imovel publico
denominado Restaurante das Torres, localizado na Avenida Beira Lago, lotes 90, 109, 110
e 111, Bairro Velha It4, imediagdes das Torres da Igreja Matriz Sao Pedro, no Municipio de
It4/SC, com érea aproximada de 176 m?.

O imovel deverad ser utilizado exclusivamente para atividades compativeis com alimentagao,
bebidas, cafeteria, bistro, lanchonete, sorveteria, lazer, eventos e demais atividades
correlatas autorizadas no edital, observada a voca¢do turistica, cultural, histérica e
paisagistica do Complexo das Torres da Igreja.

A concessiondria devera manter padroes adequados de qualidade, higiene, seguranca
alimentar, atendimento ao publico, apresentagdo dos produtos, conservagdo do espacgo e
funcionamento regular da atividade.

O cardapio ou linha de produtos devera ser compativel com a vocacdo turistica e
gastrondmica do espago, podendo contemplar, preferencialmente, café, bebidas quentes e
frias, lanches, sorvetes, alimentos saudaveis, pratos locais ou regionais, por¢oes, produtos a
base de peixe, bebidas de origem regular e outros produtos compativeis com a atividade,
desde que observada a legislacao aplicavel.

A concessiondria devera disponibilizar mobiliario, equipamentos, utensilios e estrutura
operacional suficientes para o adequado funcionamento do estabelecimento, observadas as
normas sanitarias, ambientais, consumeristas, de seguranc¢a, acessibilidade e prevencao
contra incéndio.

A concessionaria devera adotar praticas de sustentabilidade ambiental, incluindo separacao
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e destinagao adequada de residuos, descarte correto de 6leo de cozinha, uso racional de dgua
e energia elétrica, reducdo de desperdicios e preferéncia, sempre que possivel, por insumos
regionais e fornecedores locais.

O funcionamento do estabelecimento devera observar os horarios minimos definidos no
edital ¢ no Termo de Concessdo Onerosa de Uso, sem prejuizo da possibilidade de
ampliacao dos horarios pela concessiondria, desde que respeitado o interesse publico e as
normas aplicaveis.

12. Indicacido dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso

A execugdo da concessdo ocorrera no imdvel publico denominado Restaurante das Torres,
situado na Avenida Beira Lago, lotes 90, 109, 110 e 111, Bairro Velha Ita, imediagdes das
Torres da Igreja Matriz Sdo Pedro, no Municipio de Itd&/SC, com area aproximada de 176
m?.

A entrega do imovel a concessionaria sera formalizada mediante termo de entrega,
precedido de vistoria técnica, laudo fotografico e inventario dos bens, equipamentos,
mobilidrios e estruturas eventualmente disponibilizados pelo Municipio.

Ao término da concessdo, sera realizada nova vistoria, com elaboragdao de relatorio
comparativo em relag@o ao estado inicial do imovel e dos bens inventariados.

A concessionaria deverd devolver o imdvel em condigdes compativeis com o uso regular,
ressalvado o desgaste natural decorrente da utilizacdo ordinaria, respondendo pelos danos
decorrentes de mau uso, negligéncia, imprudéncia, impericia, omissao ou descumprimento
das obrigac¢des assumidas.

13. Especificacio da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencio e assisténcia
técnica, quando for o caso

A concessiondria sera integralmente responsavel pela conservacao, limpeza, manutengao
ordindria, preventiva e corretiva das instalacdes internas do imovel, bem como dos
equipamentos, mobiliarios e utensilios utilizados na execu¢do das atividades, devendo
manté-los em adequadas condi¢des de funcionamento, seguranca, higiene e conservagao
durante toda a vigéncia da concessao de uso.

Compete a concessiondria realizar, as suas expensas:

I - limpeza e conservagao das dependéncias internas utilizadas;

IT — manutencdo das instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitarias de uso interno, quando
decorrentes do uso ordinario;

IIT — pequenos reparos decorrentes da utilizagao regular do espaco;

IV — substituigdo de lampadas, tomadas, torneiras, valvulas, conexdes e demais
componentes de uso cotidiano;

V — manutencdo e conservagdo de equipamentos, sistemas de climatizacdo, exaustdo,
mobilidrios e utensilios empregados na operagao;

VI — manuteng¢do das condic¢des de higiene, limpeza, salubridade e seguranga do imével;
VII — adogdo das providéncias necessarias ao atendimento das exigéncias dos 6rgios de
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fiscalizacdo sanitaria, ambiental, de seguranga e prevencao contra incéndio.

As dareas externas de uso comum do Complexo das Torres permanecerdo sob
responsabilidade da Administragdo Municipal, salvo se houver previsdo expressa no edital
ouno Termo de Concessao Onerosa de Uso atribuindo a concessionaria obrigacao especifica
sobre area delimitada.

A realizacdo de obras, reformas, adaptacdes, instalagdes permanentes, melhorias ou
benfeitorias no imovel dependerd de prévia e expressa aprovacdo da Secretaria Municipal
requisitante. Para analise do pedido, a concessionaria devera apresentar a descri¢ao da
intervengdo pretendida e, quando necessario, os projetos, or¢camentos, cronograma €
documentos técnicos correspondentes, ndo podendo iniciar os servigos antes da autorizagao
formal.

As benfeitorias permanentes, uteis ou necessarias, quando previamente autorizadas, serao
incorporadas ao imovel e passardo a integrar o patrimonio publico municipal, sem direito a
reten¢do, indenizagdo, ressarcimento, compensacdo ou abatimento no valor da outorga.

As benfeitorias removiveis poderdo ser retiradas pela concessionaria ao término da
concessdo, desde que a retirada seja previamente autorizada pela Secretaria Municipal
requisitante e ndo cause danos ao imével. A Administragdo poderd exigir a restauragdo do
espaco as condigoes registradas no termo de entrega e no laudo de vistoria inicial.

A concessiondria respondera integralmente pelos danos causados ao imovel publico, aos
equipamentos disponibilizados pelo Municipio, aos usuarios ou a terceiros, quando
decorrentes de ac¢do, omissdo, negligéncia, imprudéncia, impericia ou uso inadequado do
espago.

Vicios estruturais ocultos ou problemas preexistentes ndo decorrentes da atuagdo da
concessionaria deverdo ser comunicados imediatamente a Administracdo Municipal, que
realizara a devida apuragao técnica e adotara as providéncias cabiveis.

14. Matriz de Riscos

MATRIZ DE RISCOS

CONCESSAO ONEROSA DE USO DO “RESTAURANTE DAS TORRES”

I. OBJETIVO

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade estabelecer a distribuicdo objetiva de
responsabilidades entre o Municipio de [t4/SC e a Concessiondria, relativamente aos eventos
supervenientes capazes de impactar a execuc¢do da concessdo onerosa de uso do imdvel
publico denominado ‘“Restaurante das Torres”, observando os principios da eficiéncia,
seguranca juridica, equilibrio contratual e alocacao racional de riscos.

I1. DISPOSICOES GERAIS

Considera-se risco todo evento futuro e incerto capaz de impactar o equilibrio operacional,
financeiro ou a execucao da concessao de uso.

A Concessionaria assume os riscos ordinarios inerentes a exploragdo econdOmica da
atividade empresarial, inclusive aqueles relacionados a demanda, sazonalidade, custos
operacionais, gestdo administrativa e obtencao de lucro.

Os riscos extraordinarios relacionados a atos da Administragdo Publica, vicios estruturais
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relevantes do imdvel ou situagdes imprevisiveis poderdo ensejar andlise administrativa
especifica.

III. MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS

A presente matriz de riscos tem por finalidade estabelecer a distribui¢do objetiva de
responsabilidades entre o Municipio de It4/SC e a concessionaria, relativamente aos eventos
supervenientes capazes de impactar a execug¢do da concessao onerosa de uso do imovel
publico denominado Restaurante das Torres.

Considera-se risco todo evento futuro e incerto capaz de impactar o equilibrio operacional,
financeiro ou a execucao da concessao de uso.

A concessiondria assume os riscos ordinarios inerentes a explora¢ao econdomica da atividade
empresarial, inclusive aqueles relacionados a demanda, sazonalidade, custos operacionais,
gestdo administrativa e obtengao de lucro.

Os riscos extraordinarios relacionados aos atos da Administra¢do Publica, riscos estruturais
relevantes do imovel ou situagdes imprevisiveis poderao ser analisados administrativamente
especificamente.

Evento/Risco Responsavel |Medidas/Consequéncias
Queda de movimento turistico e ., . |Risco ordinario da atividade
- Concessionaria .
reducao de faturamento econdmica
) . ., . |Ja considerada nas condigdes da
Sazonalidade turistica Concessionaria|,. . .
licitagao

Aumento de custos operacionais,

) N ] ., . |[Responsabilidade exclusiva da
insumos, mao de obra, energia ou||Concessionaria

exploracdo comercial

fornecedores

Obtencdo e renovagdo de alvaras e . . |[Obrigagdo integral da
i Concessionaria ..

licencas concessionaria

Danos causados por empregados,
fornecedores ou terceiros vinculados||Concessionarial|Reparagdo integral dos danos
a operacao

Danos ao patrimdnio publico ., . |Responsabilidade de
Concessionaria N 5
decorrentes de mau uso reparagao/restauragao
Furto, roubo ou deterioracdo de ., . |[Responsabilidade exclusiva da
. e Concessionaria L.
equipamentos da concessionaria concessionaria
N . ) Inclui instalagcdes elétricas,
Manutengdo preventiva e corretiva ST .
. ., Concessiondria|hidraulicas e equipamentos
interna do imovel ..
operacionais

Passivos trabalhistas,

. s . . . ||Concessionaria|[Responsabilidade exclusiva
previdenciarios, fiscais e comerciais

Descumprimento de normas||Concessiondria|Sujeicdo as penalidades legais e
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Evento/Risco Responsavel |Medidas/Consequéncias

sanitarias, ambientais ou de contratuais

seguranga

Vicios estruturais ocultos . Apuracdo administrativa e adogao
Municipio

preexistentes no imovel das providéncias cabiveis

Interdi¢ao do imdvel por decisdao do
Poder Publico ndo relacionada a|Municipio
atuacdo da concessionaria

Avaliacdo administrativa quanto a
suspensdo ou revisao da execugao

Obras publicas ou intervengdes
municipais que impactem|Municipio
diretamente o acesso ao local

Avaliagdo  administrativa  dos
impactos na execugao

Caso fortuito ou for¢a maior Anadlise administrativa especifica

. Compartilhado )
extraordinaria conforme impacto concreto
Alteragdes legislativas ou tributarias ., . |Risco ordinario da atividade
. Concessionaria ..
gerais econdomica
Eventos climaticos severos ou ) Avaliacdo  individualizada  dos
Compartilhado

desastres naturais de grande impacto efeitos sobre a execucao

Situacdes especiais ndo previstas nesta matriz poderdo ser comprovadas pela
Administragao Municipal, mediante motivacao técnica e juridica, observando-se o interesse
publico e a natureza precaria da concessao de uso.

IV. DISPOSICOES FINAIS

A presente matriz possui carater orientador e integrard os documentos da licitacdo e do
Termo de Concessao de Uso.

Os eventos aqui previstos ndo afastam a aplicacdo da legislacao vigente, dos principios da
Administragao Publica e das clausulas editalicias e contratuais.

Situagdes excepcionais ndo previstas nesta matriz poderdo ser analisadas pela
Administragao Municipal, mediante motivacao técnica e juridica, observando-se o interesse
publico e a natureza precaria da concessao de uso.

15. Sanc¢oes administrativas e hipoteses de extin¢do da concessiao

O descumprimento das obrigagdes previstas no edital, neste Termo de Referéncia, no Termo
de Concessao Onerosa de Uso ou na legislagdo aplicavel podera ensejar a aplicagdo de
sancdes administrativas, sem prejuizo das obrigagdes de reparar danos causados ao

Municipio, aos usuarios ou a terceiros.

15.1. Infragoes passiveis de sancio
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Constituem infragdes, entre outras:

atraso no pagamento da outorga mensal;

inadimpléncia total ou parcial da contrapartida financeira;

paralisacdo injustificada das atividades;

funcionamento em desacordo com os horarios minimos estabelecidos;
funcionamento em local nao autorizado, quando solicitado;

auséncia, suspensao ou cancelamento de licengas, alvards ou autorizagdes
essenciais;

cumprimento das normas sanitdrias, ambientais, de seguranca, acessibilidade ou
prevencao contra incéndio;

utilizagdo do imével para fins diversos de autorizados;

cessdo, transferéncia, subloca¢do ou compartilhamento de imovel sem autorizagao
formal da Administragao;

subutilizacdo injustificada do imdvel,

realizagdo de reformas, intervengdes ou benfeitorias sem autorizagdo prévia;

danos ao patrimonio publico;

auséncia de manuten¢do, limpeza, higiene ou conservagao adequada;
descumprimento das obrigagdes objetivas previstas no plano operacional
apresentado pela concessionaria, desde que correspondentes as exigéncias do edital,
deste Termo de Referéncia e do Termo de Concessao;

fornecimento de informacodes falsas ou omissao de informacgdes relevantes;

pratica de atos que comprometam a imagem do espago, do patriménio publico ou do
Municipio;

descumprimento de determinagdes da fiscalizagao;

reincidéncia em irregularidades formalmente notificadas.

15.2. San¢oes
Observado o devido processo administrativo, o contraditorio e a ampla defesa, poderao ser

aplicadas as seguintes avaliagoes:

I — adverténcia;

II — multa, conforme percentuais e critérios definidos no edital e no Termo de Concessado
Onerosa de Uso;

IIT — suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratagao
com a Administra¢do, quando cabivel;

IV — declaracao de inidoneidade, nas hipoteses legais;

V — rescisdo ou extingao da concessao de uso;

VI — retomada do imével publico;

VII — cobranga administrativa ou judicial dos valores devidos;

VIII - execugdo de garantia, cautela ou valores eventualmente retidos, quando previsto;
IX - obrigagdes de reparar integralmente os danos causados ao patrimonio publico, aos

usuarios ou a terceiros.
As multas e demais deliberagdes deverdo ser prestadas a gravidade da infragdo, ao dano
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causado, a reincidéncia e a conduta da concessionaria, observados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

15.3. Hipoteses de extin¢io da concessao
A concessao poderd ser extinta, entre outras hipdteses:

e pelo termo do prazo de vigéncia;

e por interesse publico devidamente motivado;

e por descumprimento das obrigacdes pela concessionaria;

e por inadimpléncia reiterada da outorga;

e por paralisa¢do injustificada das atividades;

e por perda das condi¢des de habilitacdo ou regularidade indispensaveis a execugao;

e por utilizacdo aplicada ou desvio especifico do imével;

e por cessdo, transferéncia ou sublocagao irregular;

e por danos graves ao patrimonio publico;

e por descumprimento reiterado de normas sanitarias, ambientais ou de seguranca;

e por acordo entre as partes, desde que preservado o interesse publico;

e por caso fortuito ou forga maior que inviabilize a continuidade da garantia;

e por outras hipoteses previstas no edital, no Termo de Concessao Onerosa de Uso ou

na legislagado aplicavel.

A extingdo da resolucdo devera ser precedida de procedimento administrativo, salvo
situagdes de urgéncia devidamente justificadas, asseguradas o contraditério e ampla defesa.
Extinta a concessdo, a concessiondria devera desocupar e devolver o imovel no prazo
estabelecido pela Administra¢do, em condi¢des compativeis com o uso regular, sem prejuizo
da apuracgdo de danos, débitos ou responsabilidades.

16. Anexos ao TR

Sdo anexos do presente TR os seguintes documentos:

Anexo 1 — Estudo Técnico Preliminar vinculado.

Anexo 2 — Inventério do imével e dos bens disponibilizados, com registro do estado de
conservagao, a ser juntado antes da publicagdo do edital ou, se finalizado posteriormente,
antes da entrega formal do imoével, conforme definido no processo.

17. Responsavel pela elaboracao

O presente Termo de Referéncia foi elaborado pelo(servidor(es) abaixo elencado(s).

Lisié Dalarosi
Gerente de Departamento

Viviani Devalle
Secretaria de Turismo e Cultura


mailto:ita@ita.sc.gov.br
https://ita.atende.net/

