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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 1. Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido sob a 
perspectiva do interesse público:  

O presente estudo faz-se necessário em virtude da necessidade de promover ambientação temática 
alusiva à Páscoa em espaços públicos, com o objetivo de valorizar datas comemorativas de relevante significado 
cultural, religioso e social para a comunidade. 

Um dos períodos mais aguardados pelos munícipes e turistas é a época da Páscoa, a decoração festiva 
comunica às pessoas que a entrada de uma nova fase se aproxima como em um ciclo, é uma forma de reunir as 
famílias, a comunidade e, ao mesmo tempo, colaborar para um acréscimo significativo no movimento econômico 
do comércio e rede hoteleira. 
 A contratação de uma solução é imprescindível para atender a uma demanda específica em relação à 
locação de peças para a decoração Páscoa, um período que exige planejamento e cuidado especial na 
apresentação dos itens. Atender a essas necessidades garantirá que possamos celebrar a Páscoa de maneira 
significativa, preservando nossas tradições e oferecendo experiências enriquecedoras à comunidade. 
 O problema a ser resolvido refere-se à locação de peças para realizar a decoração da Páscoa, que 
impacta diretamente a qualidade e a atratividade da decoração. A ineficiência no processo de locação pode 
resultar em desperdício de recursos financeiros e materiais, impactando o orçamento destinado às festividades 
e reduzindo a viabilidade de projetos futuros. A utilização de peças danificadas ou inadequadas pode levar a uma 
imagem negativa da instituição responsável, afetando a confiança do público e a percepção sobre a qualidade 
das programações. 
 A contratação da solução permitirá a otimização dos processos e a garantia da qualidade na execução 
dos trabalhos realizados, contribuindo para a implementação de políticas públicas eficazes. A utilização de peças 
adequadas garantirá uma decoração atraente e impactante, elevando a experiência do público e fortalecendo o 
sentimento de pertencimento cultural.  
 A implementação dessas medidas não apenas enriquece a experiência cultural e festiva da Páscoa, mas 
também contribui para a formulação de políticas públicas eficazes que reconhecem a importância da cultura na 
construção da identidade local e no fortalecimento da comunidade, uma vez que a decoração temática contribui 
para a humanização dos espaços públicos, fortalecimento do sentimento de pertencimento da população, 
estímulo à convivência social e ao lazer, além de fomentar o turismo local e o comércio, gerando impactos 
positivos na economia do município. 
 

2. Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre que 
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administração 

 
Previsto no Plano de Contratações Anual – PCA publicado no Portal Nacional de Contratações Públicas – 

PNCP para o ano de 2026. 
 
3. Requisitos da contratação  
 
Diante do problema apresentado, a solução para a execução da decoração de páscoa, deve assegurar a 

utilização de materiais de alta qualidade, seguros e adequados ao ar livre. A decoração deverá ficar exposta do 
dia 14/03/2026 ao dia 06/04/2026. 

. 
 
Os requisitos incluem: 
 
- **Qualidade e Segurança:** Materiais devem atender padrões elevados, garantindo segurança para uso 
externo. 
- **Instalação e Montagem:** Antes do evento, com verificação de conformidade. 
- **Manutenção Periódica:** Durante o evento, incluindo substituição de materiais danificados. 
- **Período de Exposição:** De 14 de março de 2026 até 06 de abril de 2026. 
 

4. Estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das memórias de cálculo e 
dos documentos que lhes dão suporte, que considerem interdependências com outras contratações, de 

modo a possibilitar economia de escala 
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A seguir, apresentamos uma tabela detalhando os itens, suas quantidades estimadas para a 
contratação: 

Item Especificação 

01 

FRENTE A PREFEITURA 
 
*2 coelhos (casais) de 2 netros em pé de veludo e felcro  
* Feliz páscoa em isopor esculpido com pastelamento e pintura medindo 1,20x5 metros 

02 

FRENTE A CASINHA JÁ EXISTENTE  
 
*1 laço de feltro e fibra de 0,40 cm na cor laranja  
*1 arvore de ferro medindo 3x1,20 mts 
*100 casquinhas de páscoa decorativas coloridas de plástico  
*30 flores artificiais colorida de 0,10 cm  
* 6 coelhos de pelucia de 0,30 cm 
*30 cenouras de isopor de 0,15 cm  
*20 laços de fita mimosa de 0,05 cm laranja e verde  
*4 galhos de folhas verdes de fícus de 0,30 cm  
*2 fenos de 0,40x0,60 cm  
*6 metros de festão verde arramado 
*15 galhos de flores de girassol artificial com 7 flores de 0,8 cm  
*12 metros de cordão artificial verde 
*30 casquinhas decorativas de pascoa coloridas de olástico de 0,08 cm 
*2 cortinas de cetim laranja medindo 1,80x1,0 metros  
*2 laços de cetim roxo medindo 0,20cm 
*2 ovos esculpidos em isopor (meio ovo) medindo 1x0,80 e  0,80x0,50 metros com detalhe em verde e flores 
diversas no meio  
*ovo esculpido de isopor revestido com fibra e pintura medindo 1x90x1 metros com duas patas de 0,30 cm 
e duas orelhas de 0,30 cm no mesmo material  
*06 gramas artificial medindo 0,40x0,60 cm  
*2 cestas de vime ou palha medindo 40 cm com 4 ovos de isopor medindo 0,15 cm cada com pintura de 2 
galhos de flores e palha  
*ovos de isopor com pintura 
*cenouras de feltro ou isopor  
*1 casal de coelhos medindo 1,80 cm de feltro e estrutura em ferro para ficar em pé  
*2 casais de coelhos medindo 0,75 cm de feltro 

03 

DENTRO DA CASINHA EXISTENTE  
 
*2 coelhos de 1,5 metros de feltro  
*4 malas de pheno medindo 40x50 cm  
*4 cestas de ovos de 30 cm  
*20 patinhas feito de EVA  a parede e chão 

04 

PRAÇA GRAMADO 
 
*1 ovo gigante de fibra, porta e janela com pintura e laço na ponta com decoração de 2,5 metros  
*1 coelho de 1 metro em isopor e pastelamento branco  
*2 coelhos de 0,40 cm de isopor com pastelamento e pintura  
*5 fenos de 0,40m x 0,50m x 025m 
*1 cesta de 40 cm com 2 ovos de isopor com pintura de 2 galhos de flores  
*4 placas de grama sintética de 0,40cm x 0,30 cm  
*2 cenouras de 0,50 cm de fibra e revestida feltro laranja e folhas verdes  
*4 galhos e flores artificiais de girassol de 0,8 cm com 7 flores cada  
*2 pés de flores com galhos e tronco de isopor com pastelamento e pintura medindo 1,30 metros cada 

05 
CASA DO COELHO NA GRAMA  
 
*1 casa de madeira com telhado medindo 2,5x1,50 metros com porta e janela e varanda com pintura  
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*8 metros de cerca de madeira medindo 0,40 cm  
*8 cenouras de mdf na terra medindo 0,20 cm  
*4 coelhos cavocando de tecido e estopa medindo 0,30 cm  
*4 pés de flores com galhos e tronco de isopor com pastelamento e pintura medindo 1,30 metros cada  
*4 cogumelos de isopor com pastelamento e pintura medindo 1,0 metros cada  
*5 fenos 0,40 x 0,50m x 0,25 m 
*1 casal de coelhos medindo 1,80 cm de feltro e estrutura em ferro para ficar em pé  
*casal de coelho de tecido de feltro subindo em escada medindo 0,50 cm 

06 

LATERAL DA CALÇADA DA PRAÇA 
 
*6 coelhos de o,70 cm de isopor com pastelamento e pintura  
*4 cestas de ovos de 30 cm  
*6 arranjos com pirulito de isopor medindo 0,30 cm e 0,40 cm com aste de madeira 

07 

ENTRADA DA PRAÇA  
 
*2 ovos de 1 metro esculpidos no isopor com pintura e fibra  
*2 coelhos e 0,60 cm em isopor com fibra e pintura  
*fenos 0,40m x 0,50m x 0,25 m 
*escrita PASCOA ENCANTADA em ovos de 0,30 cm com aste de madeira de 1 metro 

08 

ENTRADA DA CIDADE 
 
*1 ovo gigante de fibra, porta e janela com pintura e laço na ponta com decoração de 2,5 metros  
*1 coelho de 1 metro em isopor e pastelamento em branco  
*2 coelhos de 0,40 cm de isopor com pastelamento e pintura  
*5 fenos 0,40 m x 0,50m x 0,25m  
*1 cesta de 40 cm com 2 ovos de isopor com pintura e 2 galhos de flores  
*4 placas de grama sintética de 0,40 cm x 0,30 cm  
*2 cenouras de 0,50 cm de fibra e revestida feltro laranja e folhas verdes  
*4 galhos de flores artificiais de girassol de 0,8 cm com 7 flores cada  
*2 pés de flores com galhos e tronco e isopor com pastelamento e pintura medindo 1,30 metros cada  
*3 metades de ovo de 1,20 metros em isopor com pastelamento e escrita ITÁ 

09 

PERGOLADO 
 
*2 coelhos de 1,5 metros de feltro em pé  
*10 ovos medindo 0,20 cm de isopor com pintura  
*20 flores de girassol de 0,10 cm de tecido  
*2 vasos de fibra marrom medindo 0,70 cm com galhos secos com 60 casquinhas decorativas coloridas 0,08 
cm e complemento de palha  
*4 fenos 0,40 m x 0,50m x 0,25m 

 

OBS: Todo o material será locado sendo de responsabilidade da empresa. 

5. Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e 
justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar  

A Administração empreendeu uma análise das alternativas disponíveis, considerando as opções 
existentes no mercado, conforme segue. 

Solução 1:  

Descrição completa: A solução consiste na contratação de empresa especializada para execução de serviços 
de decoração temática de Páscoa, incluindo o planejamento, fornecimento, instalação, manutenção e 
desmontagem dos elementos decorativos. 
A empresa contratada deverá garantir que a decoração permaneça em boas condições durante todo o período 
de exposição, realizando os reparos necessários sempre que solicitado pela Administração, sem custos 
adicionais. 
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Ao final do período comemorativo, a contratada será responsável pela retirada dos materiais e pela limpeza dos 
locais utilizados, assegurando a preservação dos espaços públicos. 
 
Preço Estimado: Conforme disposto na tabela do tópico 6 (seis) do presente Estudo Técnico. 
 
Vantagens: A contratação de empresa especializada assegura a execução da decoração temática com qualidade 
técnica, segurança e padronização visual. A solução permite o cumprimento dos prazos do calendário 
comemorativo da Páscoa, além de reduzir riscos operacionais e responsabilidades diretas da Administração. 
Contribui, ainda, para a valorização dos espaços públicos, fortalecimento do convívio social e promoção cultural, 
gerando benefícios à comunidade. 
 
Desvantagens: A principal desvantagem refere-se ao custo financeiro decorrente da contratação do serviço. Além 
disso, a execução depende de terceiros, exigindo acompanhamento e fiscalização por parte da Administração 
para garantir o adequado cumprimento das obrigações contratuais. 
 
Solução 2: 

Descrição completa: Realização da decoração de Páscoa por meio da própria estrutura da Administração 
Municipal, utilizando servidores públicos (ex.: equipe da Secretaria de Obras, Cultura e/ou Urbanismo), com 
eventual aquisição de materiais decorativos e elétricos necessários, ficando o planejamento, confecção, 
instalação, manutenção e posterior retirada dos enfeites sob responsabilidade direta do Município. 

Vantagens: Possível redução de custos com contratação de empresa terceirizada (sem lucro empresarial), Maior 
controle direto sobre a execução do serviço, Valorização da mão de obra interna, Possibilidade de 
reaproveitamento dos materiais em anos posteriores. 

Desvantagens: Necessidade de deslocamento de servidores de suas funções regulares, podendo comprometer 
serviços essenciais. 

 Ausência de equipe especializada em cenografia e iluminação temática. 

 Risco de resultado estético inferior ao esperado. 

 Eventual necessidade de aquisição de ferramentas e equipamentos específicos. 

 Maior responsabilidade técnica e operacional recaindo diretamente sobre o Município. 

- ANÁLISE DA MELHOR SOLUÇÃO: fazendo a análise das possíveis alternativas elencadas anteriormente, foi 
definido que a melhor alternativa é a descrita na solução de número 1, uma vez que a mesma apresenta maiores 
vantagens econômicas e ambientais em comparação com a alternativa descrita na solução 2. 
 

6. Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das 
memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte: 

Foi realizada pesquisa de preços com pelo menos 3 empresas para os itens descritos.  
 
A seleção das três empresas privadas para fins de cotação de preços, visando à contratação de empresa 
especializada na prestação de serviços de decoração temática de Páscoa, observou critérios técnicos e 
administrativos compatíveis com os princípios da economicidade, eficiência e interesse público. 
 
As empresas consultadas foram escolhidas por já atuarem no município e na região, possuindo experiência 
comprovada na prestação de serviços compatíveis com o objeto pretendido. Tal circunstância confere maior 
segurança quanto à capacidade técnica e operacional para execução adequada dos serviços. 
 
Destaca-se, ainda, que as empresas selecionadas foram aquelas que efetivamente responderam à solicitação 
de orçamento encaminhada pela Administração, demonstrando interesse e disponibilidade para atender à 
demanda dentro do prazo estabelecido. Além disso, verificou-se que todas possuem condições logísticas e 
estruturais para realizar a prestação dos serviços no âmbito do município. 
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Dessa forma, a escolha das três empresas para compor a pesquisa de preços mostra-se adequada e justificada, 
garantindo a obtenção de propostas válidas, exequíveis e compatíveis com a realidade do mercado local, 
assegurando transparência e respaldo ao processo de contratação. 
 
Os valores estimados ficaram os seguintes:  
 

Item  Empresa 01  Empresa 02 Empresa 03 

01 R$ 52.600,00 R$ 49.800,00  R$ 51.100,00 

 
 
OBS: Durante a fase de levantamento de mercado para estimativa do valor da contratação, foram realizadas 
buscas em portais oficiais de transparência, Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP), Compras.gov.br 
e demais sistemas públicos de consulta de licitações e contratos administrativos. 
Contudo, verificou-se dificuldade na obtenção de orçamentos públicos comparáveis, tendo em vista que a 
contratação de decoração temática de Páscoa possui características específicas, variando conforme porte do 
município, quantidade de pontos decorados, dimensão das estruturas, nível de detalhamento cenográfico, 
período de locação e inclusão ou não de serviços como montagem, manutenção e desmontagem. 
Dessa forma, optou-se pela realização de pesquisa direta com fornecedores do ramo, bem como análise de 
contratações similares quando disponíveis, a fim de obter estimativa de valor mais condizente com a realidade 
do Município e com as especificações pretendidas. 
 

7. Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção e à 
assistência técnica, quando for o caso: 

 
Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os pós e contras de cada uma delas, 

entende-se que a melhor solução para a satisfação do interesse público é a Solução de número 1: A solução 
consiste na contratação de empresa especializada para execução de serviços de decoração temática de Páscoa, 
incluindo o planejamento, fornecimento, instalação, manutenção e desmontagem dos elementos decorativos. 

A empresa contratada deverá garantir que a decoração permaneça em boas condições durante todo o 
período de exposição, realizando os reparos necessários sempre que solicitado pela Administração, sem custos 
adicionais. 

Ao final do período comemorativo, a contratada será responsável pela retirada dos materiais e pela 
limpeza dos locais utilizados, assegurando a preservação dos espaços públicos. 
 

8. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação: 
 
Nos termos do art. 40, §2º, da Lei nº 14.133/2021, o parcelamento do objeto constitui regra quando 

técnica e economicamente viável, com vistas à ampliação da competitividade e à obtenção da proposta mais 
vantajosa para a Administração Pública. 

Entretanto, após análise técnica constante no Estudo Técnico Preliminar, verificou-se que não é 
recomendável o parcelamento da presente contratação, pelos fundamentos a seguir expostos: 

1. Interdependência técnica dos itens 
Os itens que compõem o objeto apresentam integração funcional e dependência operacional, de 

modo que sua execução por diferentes fornecedores poderá comprometer a padronização, a compatibilidade 
técnica e o resultado final pretendido. 

2. Risco à adequada execução contratual 
A eventual divisão do objeto poderia gerar: 

• Conflito de responsabilidades entre fornecedores; 

• Dificuldades na fiscalização; 

• Atrasos na execução decorrentes de dependência entre etapas; 

• Maior complexidade na gestão contratual. 
A contratação em lote único assegura a responsabilidade integral por parte de um único contratado, 

garantindo maior eficiência e segurança jurídica. 
3. Economia de escala 
A contratação conjunta possibilita ganho de escala e potencial redução de custos, uma vez que o 

volume global favorece a obtenção de propostas mais vantajosas. 
4. Racionalização administrativa 
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A formalização de um único contrato reduz custos administrativos relacionados à gestão, 

fiscalização, empenho, liquidação e pagamento. 
5. Julgamento por preço global 
O critério de julgamento por preço global mostra-se mais adequado, pois: 

• Permite a avaliação do custo total da solução; 

• Evita distorções nos preços unitários; 

• Garante maior previsibilidade orçamentária; 

• Simplifica a análise das propostas. 
 

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor 
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis 

A contratação da Solução 1 visa alcançar resultados significativos em termos de economicidade e 
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis. 

Em relação à economicidade, A contratação de empresa especializada mostra-se economicamente mais 
vantajosa, considerando que a execução direta pela Administração demandaria aquisição de materiais 
específicos, equipamentos, ferramentas, eventual pagamento de horas extras e mobilização de servidores de 
suas atividades rotineiras. 

Além disso, empresas do ramo já possuem estrutura própria, acervo técnico e materiais reutilizáveis, o 
que dilui custos operacionais e possibilita melhor relação custo-benefício para o Município. Assim, a solução 
terceirizada evita investimentos permanentes para demanda temporária e sazonal. 

A respeito do melhor aproveitamento dos Recursos Humanos, A execução do objeto por meio de 
empresa especializada evita o desvio de função e o deslocamento de servidores municipais de suas atividades 
essenciais, especialmente nas Secretarias de Obras e Urbanismo. 

A equipe técnica do Município permanece dedicada às suas atribuições permanentes, garantindo a 
continuidade dos serviços públicos essenciais, enquanto a empresa contratada assume integralmente a 
responsabilidade pela montagem, manutenção e desmontagem da decoração. 

Dessa forma, há melhor racionalização e aproveitamento da força de trabalho municipal. 
Quanto aos Recursos Materiais, A execução direta exigiria aquisição de materiais específicos (estruturas 
metálicas, iluminação temática, elementos cenográficos, sistemas elétricos, equipamentos de fixação, entre 
outros), muitos dos quais seriam utilizados apenas de forma sazonal. 
Com a contratação de empresa especializada, evita-se a imobilização de recursos em bens de uso eventual, 
bem como gastos com armazenamento, manutenção e conservação desses materiais durante o restante do ano. 

Sob o aspecto financeiro, a contratação concentra os custos em despesa específica e previamente 
estimada, proporcionando maior previsibilidade orçamentária. 

A alternativa de execução direta poderia gerar custos indiretos não inicialmente mensurados, como horas 
extras, desgaste de equipamentos públicos, aquisição emergencial de insumos e possíveis retrabalhos por 
ausência de especialização técnica. 

Portanto, a contratação externa representa solução financeiramente mais segura, planejada e alinhada 
aos princípios da eficiência e economicidade previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021. 

Em suma, a contratação é uma estratégia fundamental para alcançar resultados que promovam a 
economicidade e a otimização dos recursos disponíveis, refletindo um compromisso com a gestão responsável 
e a excelência na prestação de serviços públicos. 

 
10. Providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do contrato, 

inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão contratual  

A contratação em questão não demanda capacitação específica de fiscais ou gestão contratual 
diferenciada. As providências a serem adotadas previamente devem estar relacionadas à verificação do 
cumprimento dos requisitos estabelecidos pela legislação para a contratação em questão. 

A Administração deve designar servidores ou empregados que tenham competência técnica para 
fiscalizar a execução dos serviços, avaliando se a empresa prestadora dos serviços cumpre com os tempos de 
execução previstos, com a qualidade exigida, avaliando e considerando a durabilidade dos serviços e 
equipamentos utilizados e a ausência de falhas na prestação do serviços. 

Será previsto no Edital e na minuta contratual o(s) servidor(es) responsáveis pela fiscalização e gestão 
do contrato que será gerado a partir da licitação vinculada ao presente Estudo Técnico Preliminar. 
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11. Contratações correlatas e/ou interdependentes 

Contratações correlatas: São aquelas que têm objetos similares ou correspondentes, mas não são 
necessariamente necessárias para a completa execução do objeto principal.  

Contratações interdependentes: São aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal 
para que a execução seja completa. São contratações que são pré-requisitos para o sucesso da nova solução, 
ou que o seu sucesso depende da solução em análise. 

Após análise da contratação pretendida, não foram identificadas contratações correlatas e ou interdependentes 
que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratação. 

12. Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, 
incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística reversa para 
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável  

A contratação para fornecimento e instalação de decoração temática de Páscoa poderá gerar impactos 
ambientais pontuais, especialmente relacionados ao consumo de energia elétrica e à geração de resíduos 
durante a montagem e desmontagem das estruturas. 

Como medidas mitigadoras, serão exigidos: 

• Destinação ambientalmente adequada dos resíduos gerados; 

• Separação e encaminhamento de materiais recicláveis, quando aplicável; 

• Responsabilização da contratada pelo recolhimento e descarte correto de componentes inservíveis. 

Por se tratar de atividade temporária e sazonal, os impactos ambientais são considerados de baixa magnitude, 
sendo plenamente mitigáveis mediante o cumprimento das exigências contratuais e da legislação ambiental 
vigente. 
 

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da 
necessidade a que se destina 

Após a análise detalhada da necessidade identificada e dos resultados pretendidos, concluímos que a 
contratação de empresas para prestação de serviço de Decoração para a pascoa é adequada e essencial para  

Após a análise detalhada da necessidade identificada e dos resultados pretendidos, concluímos que a 
contratação de empresa especializada para prestação de serviços de decoração temática de Páscoa mostra-se 
adequada e essencial para atender ao interesse público, garantindo organização, qualidade estética, segurança 
na instalação e cumprimento dos prazos estabelecidos. 

A solução proposta assegura melhor aproveitamento dos recursos públicos, evita a sobrecarga da 
estrutura administrativa municipal e possibilita a realização do evento com padrão técnico e visual compatível 
com os objetivos institucionais do Município. 

Sob as perspectivas acima mencionadas, tem-se que a alternativa encontrada para solucionar a 
problemática é apropriada para cumprir a sua finalidade principal, assegurando o interesse público (elemento 
fundamental nas contratações administrativas). Por essa razão, a sua adoção é considerada satisfatória e 
regular, devendo ser efetivada por meio de regular processo licitatório. 

14. Anexos ao ETP  

São anexos do presente ETP os seguintes documentos:  

Anexo 1 – Termo de Referência vinculado 

15. Responsável pela elaboração 
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O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo(servidor(es) abaixo elencado(s). 

 
 

Lisiê Dalarosi  
Gerente de Departamento 

 
 
 

Viviani Devalle  
Secretária de Turismo e Cultura 

 

Itá/SC, 11 de fevereiro de 2026. 
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