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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico

A Administragcao Publica Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Educacao, identifica a necessidade de qualificar e ampliar as agdes desenvolvidas no contra
turno escolar, com vistas a assegurar a oferta de praticas educativas diversificadas,
sistematizadas e alinhadas aos principios da formacéao integral dos estudantes do Ensino
Fundamental |. Nesse contexto, evidencia-se a demanda pela implementagédo de atividades
complementares ao curriculo regular, capazes de promover o desenvolvimento pleno das
criancas e de ampliar as oportunidades de aprendizagem, por meio de propostas pedagdgicas
que articulem, de forma integrada, os aspectos fisicos, cognitivos, sociais e culturais.

Atualmente, observa-se que:

e O contra turno demanda atividades com maior intencionalidade pedagodgica, que
ampliem aprendizagens além do curriculo regular;

¢ Ha necessidade de ofertas que integrem corpo, mente e valores, estimulando habitos
de saude, bem-estar e disciplina pessoal;

o Faltam praticas que promovam melhora da coordenag&o motora, consciéncia corporal
e habilidades fisicas basicas, essenciais nesta faixa etaria;

o Carece-se de experiéncias que favorecam autoconfianga, iniciativa, persisténcia e
capacidade de enfrentar desafios, competéncias importantes para o desenvolvimento
global do estudante;

e Ha necessidade de fortalecer um ambiente de pertencimento, motivacdo e
engajamento, para que as turmas das alternativas tenham atividades atrativas,
significativas e estruturadas.

2. Demonstragao da previsao da contratagdao no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao

O 6rgao contratante possui um Plano de Contratagbes Anual (PCA) para 2026,
devidamente publicado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), garantindo a
transparéncia e o planejamento das aquisicdes e obras publicas.

3. Requisitos da contratacao

Para atendimento da necessidade especificada, a contratagao de profissional para
ministrar aulas de Karaté, com carga horaria de 18 horas semanais, sendo realizado o
pagamento mensal, devera observar requisitos minimos que assegurem a adequada execugao
das atividades de Karaté no contra turno escolar, sem impor exigéncias excessivas que
possam restringir a competitividade do futuro processo licitatério. Nesse sentido, s&o
considerados essenciais:

1. Qualificagao profissional compativel com a natureza do servigo, exigindo-se instrutor
habilitado na modalidade de Karaté, experiéncia minima que assegure dominio técnico
e pedagdgico da pratica esportiva.

2. Capacidade técnica do profissional contratado, mediante apresentacido de
documentagdo que comprove atuacao prévia em atividades esportivas, educacionais
ou correlatas, conforme parédmetros legais aplicaveis.
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Observancia das normas educacionais, esportivas e de seguranca, abrangendo
regulamentacdes municipais, estaduais e federais pertinentes a oferta de atividades
fisicas em ambiente escolar, bem como diretrizes de seguranca e integridade fisica dos
estudantes.

. Compatibilidade com a infraestrutura existente, permitindo que as atividades sejam

executadas em espacos disponibilizados pela unidade escolar, sendo que o material
necessario para a pratica do Karaté é de responsabilidade do profissional contratado.

. Fornecimento, pela contratada, de materiais essenciais a pratica quando aplicavel,

respeitando os principios da economicidade e evitando a especificacao de marcas,
modelos ou caracteristicas que possam limitar a concorréncia.

. Atendimento as normas de contratac&o publica, especialmente aquelas previstas na Lei

n°® 14.133/2021 e regulamentagcbes complementares, no que se refere a habilitagao,
execugao contratual, fiscalizagao e critérios de pagamento.

No que se refere as praticas de sustentabilidade, a contratacdo devera observar:

Dimensao ambiental: estimulo ao uso racional de materiais, evitando desperdicios e
priorizando itens reutilizaveis ou de longa durabilidade para as atividades.

Dimensao social: promog¢ao de inclusao, equidade e participacao de todas as criancas,
fortalecendo o desenvolvimento integral e o acesso democratico as praticas esportivas
no contra turno escolar.

Dimens&do econOmica: selecdo de proposta vantajosa para a Administragao,
observando critérios de economicidade, eficiéncia e racionalidade do gasto publico.

Assim, os requisitos descritos visam assegurar a contratagdo de servigo tecnicamente
adequado, seguro, economicamente viavel e alinhado as politicas publicas educacionais, sem
comprometer o carater competitivo do processo licitatério.

4. Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das

memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala

As necessidades da contratacdo de 18 horas semanais, se da em relacédo a

quantidade alunos matriculados no contra turno da escola. A seguir, apresentamos uma tabela
discriminando os itens, suas quantidades e valores estimados para a contratacao

Item | Projeto Carga Descrigoes Detalhadas
horaria
01 Aulas 18 horas | Profissional especializado para ministrar aulas de karaté para
de semanais | criangas e adolescentes que frequentam o contra turno da Escola
Karaté | (pagamento | Valentin Bernardi no ano de 2026.
mensal)

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar

Identificagao das alternativas

A Administracdo empreendeu uma analise das alternativas disponiveis,

considerando as opc¢des existentes no mercado, conforme segue:
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Solugao 1 - O profissional especializado sera responsavel pelas aulas de Karaté,
na Escola Municipal de Educacao Basica Valentin Bernardi. As atividades terao como obijetivo
ensinar as regras do esporte, desenvolver habilidades proprias da modalidade e promover a
inclusao social, com possibilidade de participacdo em competi¢des, quando houver.

O profissional devera apresentar mensalmente relatério das atividades realizadas,
lista de presenca e registros fotograficos. Também devera ser apresentada a documentacao
do profissional responsavel, comprovando certificacdo especifica para o desenvolvimento da
atividade.

O valor estimado maximo é de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais) mensais
para uma carga horaria de 18 h (dezoito horas) semanais.

Vantagens: Através da contratacao de profissional capacitado para desenvolver o
projeto, as vantagens que contribuem diretamente para a qualidade e seguranca das atividades
ofertadas. Um instrutor qualificado possui dominio técnico das modalidades, compreendendo
a execucao correta dos movimentos, os métodos de aquecimento e as praticas adequadas de
prevencao de lesdes, assegurando um ambiente seguro para todos os participantes.

Desvantagens: Por outro lado, é importante considerar algumas desvantagens
inerentes a essa contratagdo. Profissionais altamente qualificados geralmente demandam
remuneracdo compativel com sua formacdo e experiéncia, o que pode representar um
investimento financeiro maior. Em muitos casos, esses instrutores também possuem
disponibilidade limitada, o que pode dificultar o ajuste de horarios conforme a necessidade da
instituicdo. Além disso, um professor especializado tende a exigir condi¢des adequadas de
trabalho — como espago apropriado, equipamentos e medidas de segurangca — o que pode
gerar custos adicionais para adequagéao do local.

Solugao 2 — A capacitagdo de um servidor para exercer a fungéo de instrutor de
karaté, embora represente uma alternativa de formacao interna, ndo se apresenta como a
opgao mais viavel diante das exigéncias técnicas e praticas inerentes a modalidade. O karaté
€ uma arte marcial que demanda anos de treinamento continuo, vivéncia em academias
especializadas, participacdo em graduacdes sucessivas, dominio de técnicas avancgadas,
compreensao profunda de metodologias de ensino e experiéncia na condugao de grupos em
ambiente de pratica esportiva.

Mesmo que o servidor receba cursos de formagao basica, esse processo nao seria
suficiente para equipara-lo a um profissional que dedicou longos anos ao aperfeicoamento
técnico, ao estudo da filosofia da arte marcial e ao desenvolvimento das habilidades
necessarias para orientar alunos com seguranga e precisao. A experiéncia acumulada ao longo
do tempo é um fator determinante para garantir que as aulas sejam conduzidas de forma
adequada, com correg¢do dos movimentos, prevencgao de lesdes, progressao correta de niveis
e aplicacao dos fundamentos pedagdgicos especificos do karaté.

O valor estimado para a preparagao de um servidor para Instrutor de Karaté, somando
todos os itens, o custo para capacitar um servidor gira em torno de R$ 7.810,00 (Sete mil e
oitocentos e dez reais) e R$ 26.850,00 (Vinte e seis mil oitocentos e cinquenta reais). E isso
considerando apenas 3 a 5 (trés a cinco) anos de formagdo — sendo que muitos instrutores
levam 8 a 10 (oito a dez) anos para atingir pleno dominio técnico e pedagogico. Além disso: ha
custos indiretos (deslocamento, tempo afastado, substituicdo, etc.), e mesmo com esse
investimento o servidor nao tera a mesma experiéncia pratica de alguém que dedicou décadas
a arte.
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Além disso, preparar um servidor para essa fungao exigiria investimentos significativos
em formacao especializada, deslocamentos, cursos continuados e certificagbes periddicas,
sem a garantia de que o resultado alcangaria o nivel de exceléncia de um instrutor ja
consolidado. Também existe o risco de o servidor ndo permanecer na fungao, o que acarretaria
perda do investimento e nova necessidade de capacitagéo.

Dessa forma, a capacitacao interna ndo assegura condigdes equivalentes as de um
profissional com anos de pratica e formagao técnica aprofundada. Para garantir a seguranca
dos alunos, a qualidade das aulas e a fidelidade a metodologia correta da arte marcial, a
contratacdo de um instrutor experiente torna-se a alternativa mais adequada e eficiente.

O karaté exige anos de pratica continua para dominar técnicas, fundamentos,
metodologias de ensino e habilidades de seguranca. Um servidor recém-capacitado n&o
alcancaria o mesmo nivel técnico e pedagdégico de um profissional com histérico de longa
vivéncia na modalidade. Desta forma, podendo ocorrer alguns riscos, como:

. Falta de experiéncia pratica

. Risco a seguranga dos alunos

. Formacéao insuficiente

. Alto investimento e retorno incerto

. Demora para atingir nivel profissional

. Acumulo de fungdes ou desvio de atividade

. Risco de rotatividade

0 N o o B~ O DN -

. Limitagdes pedagogicas e técnicas
9. Possivel inadequacgao as exigéncias legais

6. Estimativa do valor da contratagiao, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao

A definicdo das empresas consultadas para a obtencdo de orcamentos foi realizada em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente no que se refere a necessidade de estimativa prévia de pregos para fins de
planejamento da contratac&o publica.

Nos termos da referida legislagdo, a Administragdo Publica deve realizar levantamento de
mercado com o objetivo de identificar parametros de pregos praticados para o objeto
pretendido, garantindo que a futura contratagdo ocorra em condicbes compativeis com os
valores de mercado e observando os principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade.
Para tanto, foram encaminhadas solicitagdes de orgamento a empresas que atuam no ramo
pertinente ao objeto pretendido. As empresas consideradas na pesquisa de pregcos foram
aquelas que efetivamente responderam ao pedido de cotagdo e que demonstram possuir
capacidade técnica e operacional para a execugao dos servigos no municipio de 1ta/SC e
regido, levando-se em consideracdo sua area de atuagao e a viabilidade de atendimento a
demanda da Administracao.

Adicionalmente a coleta de orcamentos junto a iniciativa privada, também foi realizada
comparagao com valores praticados por outros 6rgdos da Administragdo Publica, a fim de
ampliar as referéncias de mercado e conferir maior seguranga a formacao do prego estimado
da contratagcdo, em consonancia com as boas praticas de pesquisa de precos adotadas na
Administragao Publica.
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A analise comparativa considerou especialmente o valor mensal e a carga horaria semanal de
prestacado dos servigos, permitindo a verificagdo do valor proporcional por hora/aula. A partir
dessa analise, verificou-se que os valores apresentados pelas empresas consultadas
encontram-se compativeis com os valores praticados no ambito da Administragdo Publica,
situando-se dentro dos parametros de mercado para servicos da mesma natureza.

Dessa forma, conclui-se que os valores obtidos por meio da pesquisa realizada mostram-se
razoaveis e coerentes com a realidade do mercado, conforme demonstrado na tabela
comparativa a seguir:

Produto/Servico Empresa Quantidade Valor Valor total
/0rgao estimada unitario estimado (9
Publico meses)
Profissional especializado para ministrar
aulas Karaté para criangas e
adolescentes que frequentam o contra 01 18 horas R$ 4.200,00 R$ 37.800,00
turno da Escola Valentin Bernardi semanais para 18h
durante o ano letivo de 2026, ensinando semanais
as regras do esporte, a fim de
desenvolver habilidades especificas da
modalidade e proporcionar ainda a
inclusdo  social, participagdo em 02 18 horas R$ 4.500,00 R$ 40.500,00
competicdes (se houver). O profissional semanais para 18h
devera apresentar relatério mensal de semanais
atividades, lista de chamada e registro
de atividades realizadas através de 03 18 horas R$ 4.700,00 R$ 42.300,00
fotos. A empresa devera apresentar a semanais para 18h
documentagcdo do profissional que semanais
devera apresentar a certificagdo | Orgdo 4h semanais R$
especifica para tal atividade. Publico 1 2.800,00/més R$ 25.200,00
As aulas serdo duas vezes por semana, para 4h
as mesmas acontecerdo conforme a semanais
demanda, tendo como local definido a
Escola Valentin Bernardi. O material
para as aulas sdo de total | Orgdo 5 horas e 20 R$ 4.000,00 R$ 36.000,00
responsabilidade do profissional. publico minutos
semanais
Orgao 15 horas R$ 3.300,00 R$ 29.700,00
publico semanais para 15h
semanais

7. Descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os prés e
contras de cada uma delas, entende-se que a melhor solugio para a satisfagao do interesse
publico é a Solugdo 1 — contratagcdo de professor com experiéncia, tendo em vista que a
Secretaria necessita da presente contratagéo para a execucgao integral do projeto, optou-se
pela realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagao do item em questdo. A empresa
licitante vencedora devera executar os servicos conforme os prazos, locais e datas
previamente definidos e informados pela Secretaria demandante.

A definicdo do objeto baseou-se em levantamento prévio das necessidades
identificadas, compreendendo a disponibilizacdo de professores de karaté devidamente
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habilitados para a execucao das aulas, a disponibilizacdo de todos os materiais necessarios
ao pleno desenvolvimento das atividades.

As aulas de Karaté deverao ser ministradas de forma continua pelo periodo inicial de 9
(nove) meses — entre abril e dezembro de 2026, podendo ser renovado na forma da Lei e
respeitando o calendario escolar, uma vez que as aulas ocorrerao durante o periodo letivo do
ano, em conformidade com o cronograma estabelecido pela Secretaria solicitante.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

O artigo 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que as licitacbes devem
adotar o principio do parcelamento quando isso for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicacao deste principio o §1° do referido artigo estabelece que deverao ser
considerados: a responsabilidade técnica; o custo para a Administracdo de varios contratos
frente as vantagens da redugao de custos, com divisdo do objeto em itens; e o dever de buscar
a ampliacdo da competicao e de evitar a concentracdo de mercado.

O parcelamento consiste em dividir a solugdo em itens ou os itens em lotes, em
que cada parte sera um objeto de licitagcdo autbnomo, a ser, portanto, licitado ou adjudicado
separadamente. O objetivo do parcelamento €& ampliar a competicdo com vistas a
economicidade, devendo ser realizado desde que seja tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso

O parcelamento nao sera adotado quando: | - a economia de escala, a reducao de
custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do
item do mesmo fornecedor; Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; Il - o processo de
padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

A contratacao da Solug¢ao 1 — tem por finalidade alcancar resultados significativos
no que se refere a economicidade, bem como ao melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, assegurando maior eficiéncia na execugao das
politicas publicas voltadas ao esporte e a formagéao cidada.

No caso especifico do karaté, sua pratica demonstra elevada eficacia enquanto
instrumento de projeto social, uma vez que oferece as criangas e adolescentes ndo apenas
uma atividade esportiva, mas também um propdsito de vida, seguranga pessoal e uma
estrutura moral e filosoéfica que atua como importante elemento de apoio em seu
desenvolvimento integral. A pratica esportiva contribui diretamente para o fortalecimento da
autoestima, configurando-se, assim, como um verdadeiro exercicio de cidadania.

Diante da necessidade de buscar novas alternativas para o fortalecimento do esporte
itaense, vislumbra-se a ampliagdo do acesso a outras modalidades, como o karaté, bem como
o fortalecimento das categorias de base, representando uma oportunidade concreta de
atendimento as demandas sociais anteriormente identificadas. O incentivo a pratica esportiva
possibilita o resgate social e a criagdo de novas perspectivas para jovens, que passam a
enxergar no esporte um caminho legitimo de desenvolvimento pessoal e social. Com a
implementagao do projeto, amplia-se, de forma integrada, o rol de oportunidades oferecidas
pelo Municipio.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a
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celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizagao e gestao contratual

Sera previsto no edital e no contrato com o profissional capacitado, de acordo com sua
area técnica, que sera responsavel pela fiscalizacao e acompanhamento do objeto do contrato,
que podera solicitar a correcao de eventuais falhas ou irregularidades que forem verificadas na
entrega dos servigcos/objetos.

As aulas de Karaté serao desenvolvidas nas dependéncias da Escola Valentin Bernardi,
cabendo ao profissional responsavel pela ministracdo das atividades a disponibilizacdo de
todos os materiais e equipamentos necessarios para a adequada execug¢do das aulas,
garantindo condi¢des seguras e compativeis com a pratica esportiva.

11. Contratagdoes correlatas e/ou interdependentes

Apoés analise da contratacdo pretendida, ndo foram identificadas contratacbes
correlatas e ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no
planejamento da futura contratagéo.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel

Para a presente contratacao nao foram identificados impactos ambientais diretos,
no entanto, eventuais efeitos, neste caso, serdo de responsabilidade e suportados pelo
fornecedor, devendo este assegurar o respeito as normas de protegao ao meio ambiente e a
atuacao sustentavel pela empresa, evitando desperdicios e o uso imoderado de matéria-prima,
energia elétrica, agua, etc. durante a produgdo, bem como providenciando o descarte
adequado dos residuos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina

Apos a andlise detalhada da necessidade identificada e dos resultados
pretendidos, concluimos que a contratacao de Professor capacitado para aulas de Karaté é
adequado e essencial para o atendimento eficaz das demandas da administragdo e da
comunidade envolvida.

Sob as perspectivas acima mencionadas, tem-se que a alternativa encontrada para
solucionar a problematica é apropriada para cumprir a sua finalidade principal, assegurando o
interesse publico (elemento fundamental nas contratagées administrativas). Por essa razéo, a
sua adocao é considerada satisfatéria e regular, devendo ser efetivada por meio de regular
processo licitatorio.

14. Anexos ao ETP

Séo anexos do presente ETP os seguintes documentos:

Anexo 1 — Termo de Referéncia

Anexo 2 — Orcamentos

15. Responsavel pela elaboragao
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O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo(servidor(es) abaixo
elencado(s).

Ita — SC, 17 de fevereiro de 2026

Betemari Regina Bianchi
Diretora de Departamento de Educacao
78453-20
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