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008/2026
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico

A presente demanda tem como finalidade a recuperagao emergencial de trechos especificos de vias
rurais do municipio de Ita/SC, os quais sofreram danos significativos em decorréncia de chuvas
torrenciais recentemente ocorridas, ocasionando erosdes, formacdo de valetas, acumulo de
sedimentos e deterioragdo do leito das estradas.

As condicbes atuais dessas vias comprometem a seguranca do trafego, dificultando o transporte
escolar, o escoamento da produgdo agricola e o deslocamento da populagao residente nas localidades
afetadas, especialmente nos trechos compreendidos entre as comunidades de Linha Pindorama e
Borboleta Baixa (ITA-027), e Linha Cruzeiro e Borboleta Baixa (ITA-026).

Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de intervencdo imediata, com vistas ao
restabelecimento das condi¢ées minimas de trafegabilidade, seguranga e acessibilidade, evitando o
agravamento dos danos ja existentes e garantindo a continuidade dos servigos essenciais a populagéo
rural.

Para tanto, faz-se necessaria a contratagdo emergencial de empresa especializada para a prestagao
de servicos mediante locacdo de maquinas com operador, incluindo escavadeira hidraulica, caminhao
cacamba, motoniveladora ou trator de esteira e rolo compactador, destinados a execugao de servigos
de limpeza das vias e margens, remog¢ao de materiais e detritos, regularizacdo do leito carrogavel,
aplicacéo e espalhamento de cascalho e posterior compactacao, de modo a restabelecer a adequada
condicao de uso das vias afetadas.

A contratagdo possui carater especifico e temporario, estando limitada a execucédo dos servigos
necessarios a recomposi¢cao dos trechos diretamente atingidos pelo evento climatico recente, ndo se
confundindo com atividades ordinarias e continuas de manutengao da malha viaria rural do municipio.
Justifica-se, portanto, a adog¢ao da presente contratacido com fundamento na necessidade de resposta
rapida e eficaz aos danos causados pelas chuvas intensas, visando resguardar o interesse publico, a
seguranga dos usuarios das vias e a continuidade das atividades essenciais, nos termos da Lei n°®
14.133/2021.

2. Demonstragao da previsdao da contratagao no plano de contratagées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao

Esta contratagdo NAO esta prevista no PCA para o ano de 2026, por se tratar de uma
contratagdo pds evento climatico de chuvas torrenciais. DECRETO N° 26/2026, 17 DE FEVEREIRO
DE 2026. “DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA, NO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE ITA,
AFETADO POR ENXURRADA”.

3. Requisitos da contratagao

Requisitos funcionais:

e Execucdo dos servicos previstos no edital, tais como abertura e recuperagao de estradas
vicinais, limpeza e manutencao de areas e suporte as demandas da municipalidade;

o Flexibilidade operacional para deslocamento das maquinas em diferentes localidades do
municipio, conforme solicitagdo da gestao publica (cascalheira, via de execugao);


http://www.ita.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE ITA

Pracga Dr. Aldo Ivo Stumpf, 100 - Fone (49) 3458-9500.
CEP: 89760-000 - ITA - Santa Catarina

E-mail: dmer@ita.sc.gov.br - site: ita.atende.net

e Atendimento unico e prioritario a situacbes emergenciais, como desobstru¢cdo de vias ou
recuperacao de areas afetadas por intempéries.

o Requisitos de sustentabilidade:

Utilizacao de maquinario com menor emissao de poluentes e eficiéncia energética compativel
com normas ambientais vigentes;

e Logistica de operacao que minimize impactos ambientais;

e Vedacdo expressa a realizacdo de servicos em Areas de Preservagdo Permanente (APP) e
em areas de Reserva Legal, garantindo a integridade ambiental e a conformidade com a
legislacéo;

e Comprometimento da contratada em dar destinagdo ambientalmente adequada a residuos
gerados pela manutencao dos equipamentos.

o Padrées minimos de qualidade e desempenho:

e Maquinario com ano de fabricacdo compativel com o desempenho esperado e em boas
condicdes de uso;

o Produtividade minima de execugao por KM, fiscalizada pela Administragdo, em conformidade
com os parametros técnicos do setor;

e Atendimento a 100% das demandas repassadas pelo Municipio dentro dos prazos
estabelecidos.

o As atividades sejam executadas por pessoal devidamente capacitado, treinado e habilitado,
conforme exigéncias legais e normativas;

e Os operadores possuam experiéncia compativel com a complexidade das operagdes a serem

realizadas;

o Haja observancia das boas praticas de operagdo e manutengdo preventiva dos meios
utilizados.

4. Estimativas das quantidades para a contratagdao, acompanhadas das memoérias de

calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagées, de modo a possibilitar economia de escala

Foram analisados os registros de atendimentos referente as chuvas torrenciais, na extensao
da malha viaria do municipio, 0 niumero de municipes atingidos e as projegcdes de servigos que
dependem da malha viaria em boas condigdes. Essa metodologia permitiu dimensionar a quantidade
de servigco e maquinas necessarias para garantir o atendimento satisfatério as demandas, sem
comprometer a eficiéncia nem gerar ociosidade contratual. DECRETO N° 26/2026, 17 DE FEVEREIRO
DE 2026. "DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA, NO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE ITA,
AFETADO POR ENXURRADA”.

O objeto é composto pelos seguintes itens:

Item Unidade Quantidade Descricao

1. Quildbmetros 12 km Servicos de limpeza de vias principais e suas marginais,
compreendendo a remogao de residuos, vegetacao,
materiais soltos e demais detritos que prejudiquem a
trafegabilidade, incluindo o carregamento, transporte e
aplicagdo de cascalho visando a regularizagao, reforgo e
recomposicdo do leito carrogavel. Contempla ainda a
abertura de camada de cascalho, espalhamento e
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conformacgéo do material, com posterior compactacao para
garantir a estabilidade, nivelamento, ondulacdo e adequada
resisténcia da via. Devera dispor de todo equipamento
necessario, como: Escavadeira hidraulica, para servigos de
limpeza, escavagao, remog¢ao e carregamento de materiais;
Caminhao cagamba, para transporte de cascalho e demais
materiais removidos; motoniveladora ou trator de esteira
para espalhamento, nivelamento e conformacdo da
plataforma; Rolo compactador, para a compactacéao final da
camada aplicada, assegurando a densidade e acabamento
adequados.

Na localizagéo entre as comunidades de Linha Pindorama
e Borboleta Baixa ITA-027, Linha Cruzeiro e Borboleta
Baixa ITA-026.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar

Levantamento de mercado e justificativa técnica e econémica:

Com o objetivo de selecionar a solugdo mais eficiente e economicamente viavel para atender
as necessidades operacionais da Prefeitura Municipal de Ita, foi realizado um levantamento de
mercado para analisar as alternativas disponiveis, considerando critérios técnicos, operacionais e
econdmicos relacionados a execucdo de servicos de limpeza de vias principais e suas marginais,
compreendendo a remogao de residuos, vegetacdo, materiais soltos e demais detritos que
prejudiquem a trafegabilidade, incluindo o carregamento, transporte e aplicagdo de cascalho visando
a regularizagao, reforgo e recomposi¢ao do leito carrogavel..

Foram avaliadas as seguintes solugdes possiveis:

1. Solugao por Locagdo de Equipamentos e mao de obra

Vantagens:
e Reducao de custos imediatos com aquisi¢ao;
e Equipamentos sempre atualizados e em bom estado (responsabilidade do locador);
¢ Menor necessidade de logistica e manutengdo interna.

Desvantagens:
e Alto custo se utilizado com frequéncia ou por longos periodos;
e Dependéncia da disponibilidade de fornecedores no momento da demanda;
e Menor controle sobre prazos e possiveis atrasos na entrega dos equipamentos.

2. Terceirizagao Total dos Servigos (mao de obra + equipamentos)
Vantagens:
o Total terceirizagao da responsabilidade operacional;

¢ Reducao de encargos administrativos e operacionais.

Desvantagens:
e Alto custo dos servigos completos em comparacéo a execugao propria;
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e Menor controle da qualidade do servigo prestado;
o Possivel dependéncia prolongada de fornecedores.

Justificativa da escolha:

Apods analise técnica e econdmica, optou-se pela Terceirizagao Total dos Servigos devido a
sua versatilidade, menor custo inicial e rapida disponibilidade, garantindo que os servigos
operacionais da Prefeitura sejam realizados com eficiéncia, seguranca e qualidade, sem
comprometer o fluxo de recursos financeiros municipais.

Foram identificadas duas formas principais de contratacdo: (1) locagdo de equipamentos com
operador incluso; (2) Total terceirizagdo da responsabilidade operacional, Redugao de encargos
administrativos e operacionais. No entanto, considerando a realidade do municipio de ITA —
marcada pela escassez de mao de obra técnica e pela urgéncia na execug¢ao dos servigos — a
locacdo com operador apresenta-se como a opgao mais adequada, garantindo agilidade e menor
risco operacional.

Do ponto de vista técnico, os fornecedores disponibilizam maquinas modernas equipadas
com tecnologias que garantem maior eficiéncia energética, redugdo no consumo de combustivel e
menor emissao de poluentes, o que contribui diretamente para a mitigagdo de impactos ambientais.
Essas caracteristicas estao em conformidade com as diretrizes de sustentabilidade adotadas por
politicas publicas atuais, que exigem solu¢gdes que combinem desempenho operacional com
responsabilidade ambiental.

Além disso, o uso de equipamentos tecnologicamente atualizados reduz o risco de falhas
mecanicas, melhora a produtividade e assegura maior precisdo na execugao dos servigos, fatores
essenciais para a qualidade e continuidade das atividades previstas pela administracdo. A Secretaria
de Transportes (DMER), necessita atender demandas essenciais dos produtores, Municipes rurais,
realizando manuteng¢des em estradas e regides rurais do municipio. No entanto, a limitagao da frota
propria e a auséncia de operadores suficientes dificultam a execucao plena dessas atividades.

Diante desse cenario, a contratagao de empresa especializada para fornecimento de
magquinario com operador, € a unica solugao viavel e eficiente para garantir o atendimento das
demandas. Essa forma de contratagao ja € amplamente utilizada tanto por érgaos publicos quanto
pela iniciativa privada e nao representa nenhuma restricao de mercado, dado o numero expressivo
de empresas aptas a prestar o servigo dentro dos parédmetros exigidos. Portanto, a adog¢ao desse
modelo assegura a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados a populagao rural,
promovendo a execug¢ao adequada do programa e otimizando o uso dos recursos publicos.

6. Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao

Item| Quant. Orgamento 01 Orgamento 02 Orgamento 03
1 12km  ||valor Valor total Valor Valor total Valor unitario | Valor total
unitario unitario R$ 50.000,00 | R$ 600.000,00
R$ R$ R$ R$
25.300,00 |303.600,00 |||26.950,00 |323.400,00

R$ 303.600,00 (Trezentos e trés mil e seiscentos reais)
A pesquisa de precgos realizada para a presente contratagédo foi elaborada em conformidade
com o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente em seu art. 23, que estabelece que o
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valor estimado da contratacdo devera ser compativel com os precos praticados no mercado,
observados os critérios de economicidade e razoabilidade.

Para a formacado do pregco de referéncia, optou-se pela utilizacdo de pesquisa junto a
fornecedores especializados, com todas as empresas municipais e de cidades vizinhas proximas,
priorizando valores praticados na regido. Tal metodologia confere maior confiabilidade aos dados
coletados, uma vez que reflete precos efetivamente contratados, resultantes de procedimentos
regulares e submetidos aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Para a solicitagcdo de orcamento do servigo foi enviado o pedido pelo aplicativo whatsapp, para
todas as empresas da cidade e para outras empresas conhecidas por efetuar esse tipo de servigos na
regido. Utilizados para a pesquisa todos os orgcamentos que recebemos.

A adocgao de precos oriundos de contratagdes similares assegura maior aderéncia a realidade
do mercado governamental, reduzindo riscos de sobrepreco ou inexequibilidade, além de atender ao
principio da economicidade e promover a boa gestao dos recursos publicos.

Dessa forma, considera-se que a pesquisa de pregos realizada é adequada, suficiente e
compativel com as exigéncias legais vigentes, servindo de base idénea para a estimativa do valor da
contratacao pretendida.
Além disso, a estimativa de valor constante no presente Termo de Referéncia foi elaborada ainda com
base em pesquisa de mercado, observando-se os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei Federal
n® 14.133/2021, utilizando-se, para tanto, referéncias de contratagdes publicas similares realizadas por
outros entes da Administragao Publica.

Nesse contexto, procedeu-se a analise comparativa com contratagées analogas promovidas
por outros municipios, cujos objetos contemplam a execucgéo de servigos de recuperacao de estradas
vicinais, com caracteristicas técnicas compativeis as previstas neste Termo de Referéncia.

Inicialmente, destaca-se a Concorréncia Eletrénica para Registro de Pregos n° 3.2025-
006PMT, do Municipio de Tucurui/PA, na qual se verificou o valor registrado de aproximadamente R$
77.043,69 (setenta e sete mil e quarenta e trés reais e sessenta e nove centavos) por quildbmetro
executado.

Adicionalmente, foi analisada a Concorréncia n°® 8/2025, do Municipio de Santana do
Livramento/RS, cujo valor total homologado foi de R$ 23.256.874,60 (vinte e trés milhdes, duzentos e
cinquenta e seis mil, oitocentos e setenta e quatro reais e sessenta centavos), para uma extensao total
de 279,58 km, resultando em um valor médio aproximado de R$ 83.186,00 (oitenta e trés mil, cento e
oitenta e seis reais) por quilébmetro.

Por sua vez, no presente Termo de Referéncia, o valor estimado corresponde a R$ 25.300,00
(vinte e cinco mil e trezentos reais) por quildbmetro executado.

Ainda que existam diferengas quanto a modelagem das contratagdes — notadamente no que
se refere a forma de execugao (empreitada global nos casos comparados e locagdo de maquinas com
operador no presente caso) —, observa-se que todos os instrumentos contemplam, em esséncia,
servicos de recuperagdo de vias, incluindo etapas como limpeza, movimentagdo de material,
espalhamento e compactagéo.

Importante destacar que o valor estimado neste Termo de Referéncia se mostra
significativamente inferior aos valores praticados nas contratagdes utilizadas como parémetro,
evidenciando ndo apenas a compatibilidade com os precos de mercado, mas também a vantajosidade
econdmica da presente contratagdo para a Administragao Publica.

Ademais, deve-se considerar que variagdes de pregcos sdo esperadas em razao de fatores
como localizagao geografica, escala da contratagdo, caracteristicas do solo, logistica de transporte e
metodologia executiva adotada, nao comprometendo, contudo, a validade da comparagao para fins de
afericdo de compatibilidade de precos.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado para a presente contratacdo encontra-se dentro
dos parametros de mercado, atendendo ao disposto na legislacdo vigente e assegurando a
economicidade e a razoabilidade da despesa publica.
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7. Descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solucado proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servigos de locacdo de maquinas pesadas, por quildmetro de servigo realizado, com a obrigatdria
disponibilizacdo de operadores qualificados. Os equipamentos a serem contratados — escavadeira
hidraulica, caminhdo cagamba, motoniveladora ou trator de esteira e rolo compactador — deverao
estar em plenas condi¢cdes de uso, com manutengao preventiva em dia e desempenho compativel com
as atividades exigidas pela demanda da municipalidade.

A integracao entre os diferentes equipamentos permitira a execugdo de um amplo conjunto de
servigcos essenciais ao meio rural, como: reabertura, recuperacao e manutencao de estradas vicinais;
limpeza, ampliac&o e construcio de valas para drenagem de agua, recuperacao de areas degradadas;
e intervencdes emergenciais em vias de acesso. A presencga de operadores capacitados garante néo
apenas a eficiéncia e agilidade na realizagdo dos trabalhos, mas também a seguranga operacional,
reduzindo riscos decorrentes da inexisténcia de mao de obra técnica no quadro da administragao
municipal. Do ponto de
vista funcional e da sustentabilidade, essa estratégia esta alinhada as diretrizes ambientais e de gestao
do municipio, na medida em que: promove o uso racional dos recursos, especialmente em periodos
de estiagem; recuperacao pds chuvas torrenciais; observa o cumprimento das normas legais, vedando
a execucdo de servicos em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e em areas de Reserva Legal;
prioriza a utilizacdo de equipamentos com maior eficiéncia energética e menor emissao de poluentes;
assegura uma logistica operacional planejada, com menor impacto ambiental e maior aproveitamento
dos recursos publicos; e contribui para a pronta resposta a eventos climaticos extremos, como periodos
de excesso de chuvas, que demandam intervengdes emergenciais em estradas, acessos e areas
produtivas afetadas por alagamentos, erosdes ou interrupgdes de trafego.

Além disso, a contratacdo desse servigo apresenta vantagens
tanto técnicas quanto econémicas, ao permitir a realizacdo das atividades com qualidade e dentro das
expectativas da gestao publica, mesmo diante da limitacdo da frota e da mao de obra propria. A
prestacdo dos servigcos por meio de licitacdo é plenamente viavel, assegurando a legalidade do
processo e 0 acesso a fornecedores com capacidade comprovada.

A adocao dessa solugdo visa garantir eficiéncia, seguranca e agilidade na
execugao das tarefas, assegurando o cumprimento das demandas operacionais da Secretaria
Municipal De Transportes, sem a necessidade de investimentos permanentes em equipamentos de
alto custo e manutengdo complexa.

A solucéo a ser adotada devera possibilitar a Administragcdo Publica:

Disponibilizagdo de escavadeira hidraulica, caminhdo cagamba, motoniveladora ou trator de
esteira e rolo compactador, todos em perfeito estado de funcionamento e com manutencgao preventiva
em dia; a Inclusdao obrigatéria de operador qualificado, devidamente habilitado, com experiéncia
comprovada na operagao do respectivo maquinario; o Fornecimento de combustivel, lubrificantes e
demais insumos de responsabilidade da contratada, salvo disposicao diversa estabelecida em edital;
o Atendimento das normas de seguranga do trabalho, incluindo fornecimento e uso de equipamentos
de protecao individual (EPIs) pelos operadores; o Garantia de disponibilidade das maquinas durante a
vigéncia do contrato, observando cronograma definido pela Administragao Publica.

A solucdo devera ainda apresentar capacidade técnica compativel com as atividades
pretendidas, contemplando, devera assegurar condi¢des adequadas de seguranga, no minimo:

¢ Requisitos técnicos e operacionais:
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e Disponibilizagdo de escavadeira hidraulica, caminhdo cagamba, motoniveladora ou trator de
esteira e rolo compactador todos em perfeito estado de funcionamento e com manutencao
preventiva em dia;

e Inclusdo obrigatéria de operador qualificado, devidamente habilitado, com experiéncia
comprovada na operagao do respectivo maquinario;

e Fornecimento de combustivel, lubrificantes e demais insumos de responsabilidade da
contratada, salvo disposigao diversa estabelecida em edital;

e Atendimento das normas de seguranga do trabalho, incluindo fornecimento e uso de
equipamentos de protecao individual (EPIs) pelos operadores;

e Garantia de disponibilidade das maquinas durante a vigéncia do contrato, observando
cronograma definido pela Administracédo Publica;

e Executar operagbes de limpeza das vias, carregamento e transporte de cascalho,
carregamento e transporte de residuos, nivelamento, ondulacdo e compactacéo;

e Realizar atividades relacionadas a movimentagao de maquinarios e equipamentos pesados;

e Possibilidade de operagdo em diferentes condicdes de terreno e espago, respeitadas as
limitagbes técnicas e de seguranca;

e Disponibilidade operacional compativel com a frequéncia e a urgéncia das demandas.

e Adocao de medidas que reduzam riscos a integridade fisica de servidores, terceiros e ao
patriménio publico;

e Previsdo de procedimentos seguros para operacdo em areas publicas, vias urbanas e locais
com circulacao de pessoas;

e Utilizagao de recursos e dispositivos de seguranga compativeis com a natureza das atividades.

¢ A solucao devera garantir:

¢ Continuidade na prestagao do apoio as atividades operacionais do Municipio;

e Reducgao de riscos de paralisacdo de servigos essenciais em razao da indisponibilidade de
meios de locomogao e movimentagao de cargas;

o Capacidade de atendimento em situagdes emergenciais ou extraordinarias, quando necessario.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao

A presente contratac&do ndo sera parcelada, uma vez que o objeto — locagédo de equipamentos
de grande porte como, escavadeira hidraulica, caminhdo cagamba, motoniveladora ou trator de esteira
e rolo compactador para operagdes de limpeza de vias principais e suas marginais, compreendendo
a remocdo de residuos, vegetacdo, materiais soltos e demais detritos que prejudiquem a
trafegabilidade, incluindo o carregamento, transporte e aplicagéo de cascalho visando a regularizagao,

reforco e recomposicdo do leito carrogavel. — Constitui um servigco de natureza indivisivel, cuja
execugao requer uniformidade técnica, responsabilidade operacional unica e controle continuo de
desempenho. @)

parcelamento desta contratagao poderia comprometer a eficiéncia, a seguranga e a padronizagao dos
servigos, além de gerar dificuldades na coordenacao, fiscalizagdo e garantia de funcionamento dos
equipamentos. Ademais, a contratagao Unica assegura melhor gestao dos custos, maior confiabilidade
e agilidade na execugao das atividades, atendendo plenamente ao interesse publico.

Dessa forma, a contratagao
integral é a opgcédo mais adequada técnica e economicamente, garantindo o atendimento das demandas
operacionais da Prefeitura Municipal de Ita de maneira eficiente, segura e continua.

Nesse contexto, a adogado do Sistema de
Dispensa de Licitagdo, configura-se como a alternativa mais vantajosa. Esse modelo permite a
administracdo aproveitar economias de escala, reduzir custos e garantir maior agilidade no
atendimento das demandas, inclusive aquelas represadas ou emergenciais, que podem ser
solucionadas de forma eficiente com a locagdo dos maquinarios. Dessa forma, assegura-se a
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continuidade e a efetividade dos servicos prestados a populagdo rural, com planejamento,
responsabilidade ambiental e uso inteligente dos recursos publicos.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

A presente demanda tem como finalidade a recuperagao de vias rurais do municipio, que
sofreram danos significativos em decorréncia de fortes chuvas torrenciais ocorridas recentemente,
ocasionando erosoes, formacao de valetas, acumulo de sedimentos e deterioracdo do leito das
estradas.

As condigbes atuais das vias comprometem a seguranga do trafego, o transporte escolar, o
escoamento da producao agricola e o deslocamento da populagéo rural, gerando riscos e prejuizos
econdmicos a comunidade.

Dessa forma, faz-se necessaria a contratacido de servigos para restabelecimento das condicbes
adequadas de trafegabilidade, garantindo mobilidade, seguranca e continuidade das atividades
produtivas no meio rural.

Com a contratacdo da empresa para a realizacdo de servico por quilometragem,
acompanhadas de operadores qualificados, o Municipio de ITA pretende alcancar resultados que
reforcem a economicidade e a eficiéncia da gestao publica. A medida permitira ampliar a capacidade
de atendimento, garantindo a prestagcdo de servigos essenciais aos produtores rurais sem a
necessidade de investimentos onerosos em aquisi¢do de equipamentos proprios, cuja manutengao e
depreciagao onerariam ainda mais os cofres municipais.

Além da economia de recursos, espera-se 0 melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros ja disponiveis. A equipe técnica da prefeitura podera direcionar esforgos para
a fiscalizacao e gestdo dos contratos, ao passo que 0s servigos operacionais serdo executados por
profissionais especializados, assegurando qualidade e celeridade nas atividades. A locagéo de
equipamentos possibilitara, ainda, maior flexibilidade na alocacdo de recursos, permitindo que os
servigos sejam realizados de acordo com a demanda, sem ociosidade de maquinario.

A expectativa € de que a contratagdo gere impactos positivos no desenvolvimento local, com a
melhoria da infraestrutura da via rural, a valorizacdo da localidade e a elevacdo do movimento
econdmico do municipio. Paralelamente, pretende-se fomentar a sustentabilidade, em consonancia
com as diretrizes ambientais.

Em termos de economicidade, a locagao representa uma solugdo financeiramente mais
vantajosa em relacdo a aquisicdo permanente de maquinario, eliminando custos de investimento
inicial, manutencgao, armazenamento e depreciagao de bens. A utilizagao pontual e controlada por obra
contratada possibilita pagamento apenas pelo tempo efetivamente utilizado, assegurando
racionalidade nos gastos publicos.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos e materiais, a contratacéo permite
que as equipes municipais direcionem seus esfor¢cos para atividades de planejamento e execugao,
sem necessidade de dedicar tempo e pessoal a manutencéo ou operagao continua do equipamento.

Além disso, o uso de maquinario moderno e em perfeitas condicdes reduz o risco de acidentes
e falhas, contribuindo para melhor desempenho técnico e seguranga operacional.

Dessa forma, a solugéo contratada promove o melhor aproveitamento dos recursos financeiros
e operacionais disponiveis, garantindo eficiéncia, agilidade e qualidade na prestagdo dos servigos
publicos essenciais a comunidade.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administragcido previamente a celebragiao do
contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestao contratual.
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Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo Publica devera adotar as providéncias
necessarias para garantir a regularidade, eficiéncia e transparéncia da contratacdo, conforme as
normas legais vigentes.

Entre as medidas a serem implementadas, destacam-se:

—

Planejamento logistico: definicao prévia das areas prioritarias a serem atendidas, com base

em critérios como maior demanda, urgéncia nas intervengdes e facilidade de acesso, visando
maior impacto e racionalidade na aplicagéo dos recursos.

2. Conferéncia do estado de funcionamento e das condigbes operacionais dos
equipamentos, garantindo que estes atenda aos padrées de segurangca e desempenho
exigidos para as atividades solicitadas;

3. Designacao formal dos fiscais e gestores do contrato, servidores devidamente capacitados
e com conhecimento técnico suficiente para acompanhar, avaliar e registrar o cumprimento das
obrigacbes contratuais;

4. Capacitagao prévia dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestao contratual,
com orientagdes sobre as rotinas administrativas, controle de uso do equipamento, recebimento
dos servigos, registro de ocorréncias e relatérios técnicos;

5. Definicao dos procedimentos de acompanhamento e medi¢ao dos servigos, visando
assegurar o controle efetivo do uso do equipamento e o cumprimento das metas estabelecidas.

6. Importante destacar que a fiscalizagao realizada pela Administragdo nao exime a contratada

de suas responsabilidades legais, inclusive perante terceiros, por falhas técnicas, vicios ocultos

ou uso de maquinario inadequado. A responsabilidade da contratada permanece integral, ainda
que haja fiscalizagdo ou acompanhamento por parte do 6rgao contratante, nos termos do art.

117, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Essas providéncias tém por finalidade garantir a execugao contratual de forma eficiente, segura
e conforme os principios da legalidade, economicidade e transparéncia, assegurando o bom
desempenho das atividades operacionais da Prefeitura Municipal de Ita.

A Administragdo devera designar servidores ou empregados com competéncia técnica para
acompanhar e fiscalizar o fornecimento dos materiais , avaliando se a empresa fornecedora cumpre
com os prazos de entrega estabelecidos, bem como com os padrées de qualidade e segurancga
exigidos. Essa fiscalizagdo devera verificar a conformidade dos servigos entregues com as
especificagdes constantes no edital e nos pedidos de fornecimento, assegurando a auséncia de
avarias, defeitos ou inadequados. Além disso, devera ser observada a adequacao dos materiais ao
uso pretendido, levando em conta a eficiéncia nas aplicagbes e a satisfagdo das unidades
requisitantes, especialmente nos locais de uso, o que impacta diretamente no atendimento as
necessidades da populagao local.

Sera previsto no Edital e na minuta contratual o(s) servidor(es) responsaveis pela fiscalizacéo
e gestdo do contrato que sera gerado a partir da licitagdo vinculada ao presente Estudo Técnico
Preliminar.

11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes
Apoés andlise da contratacao pretendida, ndo foram identificadas contratagdes correlatas e ou

interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura
contratagao.
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12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

A contratacao de locacio de equipamento de grande porte podera gerar impactos ambientais
pontuais e temporarios, especialmente relacionados ao consumo de combustivel, emissédo de gases e
ruido durante a operagéo. No entanto, tais impactos sdo considerados minimos e controlaveis, desde
que sejam adotadas as medidas mitigadoras adequadas.

Entre as principais medidas preventivas e mitigadoras, destacam-se:

o Utilizacdo de equipamento em conformidade com as normas ambientais e de controle de
emissoes;

e Manutencdo preventiva regular realizada pela empresa contratada, garantindo o bom
funcionamento do motor e reduzindo a emissao de poluentes;

e Operacado em locais e horarios adequados, evitando incbmodos a populacao e perturbagdes
sonoras em horarios inadequados;

e Adocédo de boas praticas de operacdo, visando o baixo consumo de combustivel e energia,
além de reduzir o desgaste mecanico e prolongar a vida util do equipamento;

e Gestdo correta de residuos provenientes da execucdo dos servicos, com descarte
ambientalmente adequado de materiais eventualmente removidos (galhos, entulhos ou refugos
de obras).

Como se trata de servigo de locagao, ndo ha aquisicdo de bens permanentes ou geragao de
sucatas que demandem logistica reversa. Ainda assim, recomenda-se que todos os residuos
provenientes das atividades operacionais sejam destinados conforme a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n°® 12.305/2010), priorizando reaproveitamento e reciclagem sempre que possivel.

Assim, a execugdo contratual sera realizada com responsabilidade ambiental e foco na
sustentabilidade, atendendo as diretrizes de baixo impacto ambiental, eficiéncia energética e gestao
responsavel dos recursos publicos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina

Apés a analise técnica, operacional, econdmica e ambiental, conclui-se que a locagdo de
equipamentos de grande porte € a solugdo mais adequada para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Ita, especialmente nas atividades de limpeza de vias principais e suas marginais,
compreendendo a remocgao de residuos, vegetacdo, materiais soltos e demais detritos que
prejudiquem a trafegabilidade, incluindo o carregamento, transporte e aplicacdo de cascalho visando
a regularizagao, reforgo e recomposicao do leito carrogavel.

A contratagdo proposta demonstra-se tecnicamente viavel e economicamente vantajosa, pois
permite o atendimento das demandas operacionais de forma eficiente, segura e sustentavel, sem a
necessidade de altos investimentos iniciais em equipamentos préprios ou custos adicionais de
manutengio.

Além disso, a solugao garante flexibilidade de uso, redugao de custos fixos e otimizagao dos
recursos humanos e financeiros, atendendo plenamente ao interesse publico e as diretrizes de
economicidade e eficiéncia administrativa.
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Dessa forma, a contratagdo é considerada adequada e necessdria para assegurar 0 bom
andamento das atividades das Secretarias e Departamentos Municipais, contribuindo para a
continuidade e qualidade dos servigos prestados a populacao de Ita.

14. Anexos ao ETP
S0 anexos do presente ETP os seguintes documentos:
Anexo 01- Termo de Referéncia vinculado.
Anexo 02- Documento de Formulacdo de Demandam vinculado.
Anexo 03- Autorizacao vinculado.
Anexo 04- Orgamentos vinculados.
15. Responsavel pela elaboragao

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo (servidor(es) abaixo elencado(s).

LETICIA BETLINSKI DE SOUZA
Gerente de departamento
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