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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

O estudo técnico preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da necessidade que consta no Documento de Formalizacdo da
Demanda — DFD, bem como analisar a viabilidade técnica e econdmica das solucbes
identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo
de contratagao, conforme artigos 6°, XX e 18, §§ 1°, 2° e 3° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

1. Descrig¢ao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico

A contratacdo visa atender a necessidade de controle populacional de caes e
gatos no municipio, por meio de unidade maével (carreta de castragdo) ou clinica veterinaria
para realizagdo de castragdes e microchipagens em animais de rua e de tutores de baixa
renda. A medida inclui o fornecimento de medicagdes e itens pds-operatorios (como cone ou
roupa cirurgica), garantindo o bem-estar animal e a seguranca do procedimento.

O problema a ser enfrentado é a superpopulacao de animais, que tem causado
impactos a saude publica (como o aumento de zoonoses), ao meio ambiente, a seguranga
da populacdo e ao bem-estar dos proprios animais. A falta de acesso a servicos de
esterilizacao, especialmente entre familias vulneraveis, agrava esse cenario.

O interesse publico envolvido refere-se a promocdo de politicas publicas de
saude unica (One Health), bem-estar animal e prevengao de zoonoses, conforme diretrizes
da Lei Federal n® 13.426/2017. A contratacdo permitira uma resposta eficaz ao problema,
com redugdo do numero de animais abandonados, melhoria da convivéncia urbana e apoio
a familias de baixa renda.

Necessidade da contratagao: a contratacido de uma solugdo € imprescindivel
para atender a uma demanda especifica em relacido ao controle populacional de cées e
gatos no municipio, com foco em animais em situacdo de rua e pertencentes a tutores de
baixa renda. Trata-se da necessidade de contratacdo de unidade moével de castracdo ou
clinica veterinaria para a realizacdo de procedimentos cirurgicos de castracao,
acompanhados dos insumos necessarios (medicagdo, cone ou roupa cirdrgica),
assegurando o bem-estar dos animais e a saude publica.

Problema a ser resolvido: o problema a ser resolvido refere-se a
superpopulacao de caes e gatos no municipio, especialmente nas areas de maior
vulnerabilidade social, resultando em abandono, maus-tratos, riscos de acidentes e
proliferacédo de zoonoses, que impacta diretamente nos servigos publicos de saude, meio
ambiente e assisténcia social, além de gerar sobrecarga sobre protetores independentes,
ONGs e drgaos publicos responsaveis por denuncias e recolhimento de animais.

Interesse publico envolvido: A contratagdo para a prestagao dos servigos de
castragcao com fornecimento de medicagao e itens de cuidados pds-operatdrios permitira a
implantacdao de um programa continuo e sustentavel de controle populacional de céaes e
gatos, contribuindo para a implementagéo de politicas publicas eficazes.

2. Demonstragao da previsdo da contratagcao no plano de contratagées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao

O municipio possui Plano de Contratagdes Anual (PCA) devidamente publicado;
entretanto, a contratacao em questao nao estava prevista no referido Plano.
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3. Requisitos da contratacao

Sao requisitos que a solugdo contratada devera atender, de modo a possibilitar a
selecdo da proposta mais vantajosa mediante competicao:

Natureza do servico: Prestacdo de servigo eventual, sob demanda, consistente na
realizagao de procedimentos de esterilizagcao cirurgica (castragao) e microchipagem de caes
e gatos, a ser executado por meio de unidade mével ou em clinica veterinaria.

Os servigos deverao ser realizados conforme a necessidade da Administracéo
Publica, preferencialmente no Municipio de Ita/SC. Caso a execugdo ocorra em outro
municipio, cabera integralmente a contratada a responsabilidade pelo transporte dos
animais, considerando que o Municipio nao dispoe de meios adequados para tal
deslocamento.

A microchipagem de todos os animais atendidos sera obrigatoria, constituindo parte
indissociavel do objeto contratado.

A contratada também devera garantir os cuidados pds-operatérios, incluindo
fornecimento de medicacdo, orientagbes aos responsaveis pelos animais e
acompanhamento clinico pelo periodo minimo de 07 (sete) dias, responsabilizando-se pelo
atendimento de eventuais intercorréncias relacionadas ao procedimento cirurgico.

O pagamento sera por procedimento efetivamente realizado, mediante comprovacgao.

Requisitos técnicos minimos:

Responsabilidade técnica por médico-veterinario devidamente inscrito e regularizado
junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV); Unidade mével ou clinica
veterinaria devidamente registrada junto aos oOrgdos competentes, com alvara de
funcionamento e licenga sanitaria vigentes, quando exigidos pela legislagao aplicavel;
Estrutura fisica compativel com a realizagdo de procedimentos cirurgicos, atendendo as
normas sanitarias e de bem-estar animal, contendo, no minimo:

Area destinada a centro cirdrgico, equipada e em conformidade com as normas
sanitarias; Espaco para preparo do animal e para pré e pds-operatorio; Ambientes com
ventilagdo, iluminagdo e condicbes adequadas de higienizagdo; Disponibilidade de
equipamentos, materiais e insumos necessarios para a realizagdo segura dos
procedimentos.

Itens obrigatdrios incluidos no servigo: Avaliagao pré-operatoria; Procedimento
cirurgico completo com técnica adequada para cada especie e sexo; Medicagdo anestésica,
analgésica, antibiotica e anti-inflamatdria, conforme protocolo; Itens de contencao e
cuidados pés-cirurgicos: colar elisabetano (cone) ou roupa cirurgica; Instrucdes sobre os
cuidados pds-operatérios; Aplicagdo de microchip. O acompanhamento do animal sera
mantido por meio de comunicagao telefébnica ou outro meio remoto, garantindo que os
responsaveis sejam orientados e informados sobre a recuperagdo do animal, com a
possibilidade de contato emergencial caso necessario.

Sustentabilidade: Ambiental: A destinacdo dos residuos hospitalares gerados devera seguir
a legislacdo ambiental e sanitaria vigente (ex: RDC ANVISA n° 222/2018); Social: O servigo
atende diretamente populagdes vulneraveis e contribui para o bem-estar animal e coletivo;
Econdmica: A contratagdo permite gestédo eficiente dos recursos publicos, com pagamento
apenas pelos servigos efetivamente realizados, evitando desperdicios.
Nao sera permitida subcontratagao.
O servigo devera estar disponivel conforme cronograma pactuado com o municipio.
A contratada devera permitir fiscalizagao técnica e documental a qualquer momento.

4. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dido suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagcoes, de modo a possibilitar economia de
escala

A estimativa para a presente contratagdo é de acordo com a quantidade exigida no
convénio com o Estado do Projeto Pet Levado a Sério.
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A seguir, apresentamos uma tabela discriminando os itens, suas quantidades e
referéncia para a contratagao:

Produto/Servigco Quantidade estimada Referéncia
Castragdo com microchipagem 151 Em fungéo do Projeto Pet
Levado a Sério

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar

A Administracdo realizou levantamento técnico de solugdes disponiveis no
mercado para atender a necessidade de controle populacional de caes e gatos,
especialmente aqueles em situacéo de rua e de tutores de baixa renda. Foram consideradas
experiéncias de outros municipios, pesquisas de pregos publicas, legislacdes especificas,
praticas sustentaveis e alternativas logisticas.

6. Identificagcao das alternativas
A Administragao realizou analise das alternativas disponiveis no mercado e de
solugbes possiveis para atendimento da demanda de esterilizagdo cirurgica (castracao) e
microchipagem de cées e gatos, considerando aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos, conforme segue:
Solucdo 1 — Implantacao e operagao de clinica veterinaria publica municipal
Descricéo:

Implantacao de estrutura fisica prépria no Municipio de [ta/SC destinada a realizagao
de procedimentos de castragdo e microchipagem de caes e gatos, incluindo adequacéo do
espaco fisico, aquisicdo de equipamentos, contratacdo de profissionais habilitados,
aquisi¢ao continua de insumos e medicamentos, além da gestdo integral dos servigos.

Vantagens:

Autonomia na execucao dos servicos; estrutura permanente; maior controle sobre os
atendimentos; possibilidade de ampliacao futura dos servigos veterinarios; continuidade
operacional independente de terceiros.

Desvantagens:

Elevado investimento inicial em infraestrutura, equipamentos e regularizagédo
sanitaria; necessidade de contratacdo de equipe técnica permanente; aumento de custos
fixos; maior complexidade administrativa e operacional; prazo mais longo para inicio efetivo
das atividades.

Solugéo 2 — Contratagao de servigos veterinarios por meio de unidade movel ou
clinica veterinaria
Descricao:

Contratagcdo de empresa especializada para prestagao de servigos de castragéo e
microchipagem de cées e gatos, por meio de unidade mével ou clinica veterinaria
devidamente equipada, incluindo equipe técnica habilitada, fornecimento de insumos,
medicamentos e assisténcia pds-operatoria, conforme demanda da Administragao.

Vantagens:

Auséncia de investimento inicial em infraestrutura; inicio rapido da prestacdo dos
servigos; maior flexibilidade operacional; transferéncia da responsabilidade técnica e
operacional a contratada; reducao de custos fixos; possibilidade de atendimento conforme
demanda.

Desvantagens:

Dependéncia de terceiros para execugao dos servicos; necessidade de fiscalizagao

contratual; eventual limitacao logistica conforme modalidade (mdvel ou clinica).
Justificativa da escolha da solugéo adotada
Apds analise técnica, econdmica e operacional das alternativas, a Administracao
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opta pela realizacdo de procedimento licitatério para contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servigos de castracdo e microchipagem de cdes e gatos, admitindo a
execucao por meio de unidade movel ou em clinica veterinaria, solugao 2.

A implantacdo de clinica publica municipal, embora tecnicamente viavel,
apresenta elevado custo inicial, maior complexidade de gestdo e prazo prolongado para
inicio das atividades, tornando-se, no momento, menos vantajosa sob a &tica da
economicidade e eficiéncia.

A solucao de contratacao de servigos terceirizados mostra-se mais adequada as
necessidades atuais do Municipio, pois permite atendimento agil da demanda, flexibilidade
na execugao, otimizacdo dos recursos publicos e reducdo de encargos administrativos,
garantindo a prestacdo do servigo de forma continua, eficiente e alinhada aos principios da
Lei Federal n® 14.133/2021.

7. Estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragdao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao

Produto/Servigo Quantidade estimada Valor unitario Valor total estimado
estimado
Castragao com 151 250,00 37.750,00
microchipagem

Os valores das castragdes e a microchipagem sao por unidade animal.
Os orcamentos estao descritos no TR.

8. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solucéao consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servigos veterinarios de esterilizagéo cirurgica (castragdo) e microchipagem de cées e gatos,
a serem executados por meio de unidade movel ou em clinica veterinaria devidamente
estruturada, conforme demanda da Administracao Municipal.

A adocgéo dessa solugdo mostra-se a mais vantajosa, por permitir a realizagdo de
elevado numero de procedimentos com eficiéncia operacional, mediante otimizagéao
logistica, organizagcédo prévia das acbes e atendimento em locais estratégicos, reduzindo
barreiras de acesso, especialmente para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade.

A padronizagdo dos procedimentos, a disponibilizagdo de equipe técnica
habilitada e dedicada, bem como o planejamento prévio do cronograma de atendimentos,
contribuem para ganho de escala, maior produtividade, redugdo do custo médio por animal
atendido e melhoria na qualidade dos servigos prestados.

No que se refere as exigéncias relacionadas a assisténcia, a contratada sera
responsavel pela execugao integral dos servicos, incluindo avaliagao clinica pré-operatdria,
realizagao do procedimento cirurgico, fornecimento de insumos, medicamentos e materiais
necessarios, microchipagem obrigatéria, bem como pelos cuidados pds-operatérios,
contemplando orientagcdes aos responsaveis pelos animais e acompanhamento clinico pelo
periodo minimo de 07 (sete) dias, com atendimento de eventuais intercorréncias decorrentes
do procedimento.

Dessa forma, a solugdo adotada promove maior eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, assegurando a ampliagdo do numero de animais castrados em menor
intervalo de tempo, com impactos diretos no controle populacional, na prevencao de
zoonoses e ha redugdo do abandono de cdes e gatos no Municipio.

Caracteristicas principais:

Servigo: Castragao e microchipagem de caes e gatos, com anestesia adequada,
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analgesia, antibidticos, material cirargico estéril, equipamentos adequados e equipe
veterinaria qualificada.

Inclusdes: Medicagao pré e pos-operatéria, fornecimento de cone elizabetano ou
roupa cirurgica e orientagdo aos tutores.

Publico-alvo: Animais pertencentes a populagdo em situagdo de vulnerabilidade
social, de tutores cadastrados junto a Secretaria Municipal competente e animais
comunitarios devidamente identificados.

Abrangéncia: Atendimento em todo o territério do municipio, com priorizagao de
areas de maior incidéncia de abandono e reprodugao descontrolada.

Manutencdo e Assisténcia: Responsabilidade da contratada quanto ao
acompanhamento pdés-cirurgico e eventuais complicagbes decorrentes do procedimento,
pelo periodo minimo de 7 dias.

Justificativa: Esta solugdo mostrou-se a mais vantajosa por apresentar equilibrio
entre custo, qualidade técnica e impacto social positivo, promovendo o controle populacional
de animais, a prevengao de zoonoses e a redugao do abandono.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao

O artigo 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que as licitagbes devem
adotar o principio do parcelamento quando isso for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicagao deste principio o §1° do referido artigo estabelece que deverao ser
considerados: a responsabilidade técnica; o custo para a Administragao de varios contratos
frente as vantagens da redugéo de custos, com divisdo do objeto em itens; e o dever de
buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

O parcelamento consiste em dividir a solucdo em itens ou os itens em lotes, em
que cada parte sera um objeto de licitacdo autbnomo, a ser, portanto, licitado ou adjudicado
separadamente. O objetivo do parcelamento & ampliar a competicdo com vistas a
economicidade, devendo ser realizado desde que seja tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso

O parcelamento ndo sera adotado quando: | - a economia de escala, a redugao
de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor; Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico
e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; Il - o
processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

No caso em andlise, ndo se mostra viavel o parcelamento do objeto, tendo em
vista que a contratagdo contempla apenas um unico item, cuja execucado deve ocorrer de
forma integrada para garantir a adequada prestagcdo dos servicos e o atingimento dos
resultados pretendidos. Assim, a contratacdo em item Unico revela-se técnica e
economicamente mais adequada, assegurando maior eficiéncia administrativa,
padronizagcdo da execugdo contratual e melhor gestdo do objeto, sem prejuizo a
competitividade ou a economicidade na aplicagdo dos recursos publicos.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis

A contratacao da Solucdo 1 — Contratagao de unidade mével para castragao ou
clinica veterinaria visa alcangar resultados significativos em termos de economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Em relacdo a economicidade a unidade movel ou clinica veterinaria permitira o
pagamento por demanda, ou seja, apenas pelos procedimentos efetivamente realizados.
Isso garante melhor utilizagdo dos recursos publicos, evita desperdicios e possibilita a
ampliagdo do numero de castragdes com 0 mesmo orgamento.

A respeito do melhor aproveitamento dos Recursos Humanos, tem-se que, com
a adocdo da solucdo, sera possivel que a equipe municipal concentre esforgcos em


mailto:ita@ita.sc.gov.br
https://ita.atende.net/

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ITA

‘ o - - T\ 1
(.:E”“?’n Praca Dr. Aldo Ivo Stumpf, 100, Centro, Ita/SC
W& ——J |/ CEP 89760-000 - (49) 3458-9500

|ita@ita.sc.gov.br | https://ita.atende.net

S _________________________________________________________________________________________________________|]
atividades estratégicas, como fiscalizagdo, campanhas educativas e acompanhamento dos
animais, sem a sobrecarga da execucgao direta dos procedimentos cirurgicos.

Quanto aos Recursos Materiais, a solugédo proporcionara uma gestao mais eficaz dos
recursos materiais, através da nao necessidade de manutencdo de estrutura propria de
castracao, otimizando estoques e equipamentos, ja que a contratada utilizara suas préprias
instalagbes e insumos, garantindo agilidade e eficiéncia no processo e facilitara o
planejamento e a logistica, otimizando o uso de equipamentos e instalagdes.

Sobre os Recursos Financeiros, com a reducao de custos e a otimizacao de
processos, havera uma maior capacidade de alocagao de recursos financeiros para outras
areas prioritarias, aumentando o impacto positivo sobre a comunidade, permitindo o
monitoramento e avaliagao continuos da eficacia dos recursos utilizados, garantindo ajustes
e melhorias constantes.

Em suma, a contratagdo € uma estratégia fundamental para alcangar resultados
que promovam a economicidade e a otimizacdo dos recursos disponiveis, refletindo um
compromisso com a gestido responsavel e a exceléncia na prestagao de servigos publicos.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a
celebragcao do contrato, inclusive quanto a capacitacdao de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual

A contratacdo em questdo ndo demanda capacitacdo especifica de fiscais ou
gestao contratual diferenciada. As providéncias a serem adotadas previamente devem estar
relacionadas a verificagdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos pela legislagdo para

a contratagcdo em questio.

12. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes
Contratagdes correlatas: Sao aquelas que tém objetos similares ou correspondentes,
mas nao sdo necessariamente necessarias para a completa execugao do objeto principal.
Contratagdes interdependentes: Sao aquelas que precisam ser contratadas
juntamente com o objeto principal para que a execugao seja completa. Sdo contratagbes
que sao pré-requisitos para o sucesso da nova solugao, ou que o seu sucesso depende da
solugcdo em analise.
Apds analise da contratacdo pretendida, ndo foram identificadas contratacbes
correlatas e ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no
planejamento da futura contratacéo.

13. Descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel

Para a presente contratacao nao foram identificados impactos ambientais diretos, no
entanto, eventuais efeitos, neste caso, serdo de responsabilidade e suportados pelo
fornecedor, devendo este assegurar o respeito as normas de prote¢gao ao meio ambiente e a
atuagao sustentavel pela empresa, evitando desperdicios € o uso imoderado de matéria-
prima, energia elétrica, agua, etc. durante a produgéo, bem como providenciando o descarte
adequado dos residuos.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina
Apos a analise detalhada da necessidade identificada e dos resultados pretendidos,
concluimos que a contratacdo de unidade mével para castragcdo ou clinica veterinaria é
adequada e essencial para o atendimento eficaz das demandas da administracdo e da
comunidade envolvida.
Sob as perspectivas acima mencionadas, tem-se que a alternativa encontrada para
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solucionar a problematica é apropriada para cumprir a sua finalidade principal, assegurando
o interesse publico (elemento fundamental nas contratagcdes administrativas). Por essa
razao, a sua adogao é considerada satisfatoria e regular, devendo ser efetivada por meio de

regular processo licitatorio.

15. Responsavel pela elaboragao
O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo servidor abaixo

elencado.

Carolini Prigol
Médica Veterinaria
937002-01

Renato dos Santos
Médico Veterinario
64186-02
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