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Inexigibilidade - artigo 74, lll, f, Lei n. 14.133/21 -

PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - LEI N. 14.133/21

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de efetuar a inscricdo da Diretora de Compras, Camila
Cristina Marinho Vieira, na capacitagdo "Pregoeiro Summit", promovida pelo CEAP - Centro de Estudos da
Administragdo Publica, a ser realizada em Florianopolis, SC, no periodo de 27 a 29 de fevereiro..

A aquisi¢cdo se dara na forma de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, Ill, "f", da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

2. PRECIAGAO JURIDICA

2.1 Da abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos):

COWACICZ

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguirda para o 6rgédo dew
assessoramento juridico da Administragcao, que realizara controle prévio de legalidade mediante<
analise juridica da contratacdo. § 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o o6rgédo de~
assessoramento juridico da Administragéo devera: | - apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagems
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos¥
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados ems
consideracdo na analise juridica.

RAM

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°® 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugéao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

Nao obstante, as questdes evetualmente verificadas com relagdo a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcado. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracgao.

2.2 Da caracterizacdo da hipétese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74,
inciso lll, letra “f’ da Lei Federal n. 14.133/2021

A exigéncia de prévia licitacao é requisito essencial, de indole constitucional, para a realizagdo de contratos com a
Administragcdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que
regem a Administragdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos
pela legislagdo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de
contratos com a Administracdo. Tais excegbes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n.
14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera possivel quando houver
inviabilidade de competicao, que decorre da falta de um pressuposto légico da licitagdo: a prépria concorréncia.

A presente contratacdo direta tem como objetivo a prestacdo de servigo técnico especializado, de natureza
intelectual:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(.)

Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacéao:

(...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria.,
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, &
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permitaz

. . . . \ . ~ o
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do2
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objeto do contrato.

4° Nas contratagcoes com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagao de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

Nesse sentido, determina a legislagdo que a contratagdo de servigo técnico especializado de natureza intelectual é
uma das hipéteses em que se afigura a inviabilidade de competigéo.

Para tanto, é necesséaria a demonstracao de alguns requisitos, quais sejam: o servico técnico seja um daqueles
previsto na Lei de Licitagdes; que haja notéria especializagdo do contratado.

Observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021 decorre
justamente da auséncia de parametros objetivos para a sele¢do do objeto. Conforme ja mencionado, os requisitos
exigidos pela norma sao: inviabilidade de competicao; contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao; nao se tratar de servigos de
publicidade ou divulgacao.

Ressalta-se que a proépria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servigos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal sao considerados servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII,
llfll).

A notdria especializagdo do contratado se verifica pela documentagéo juntada na instrugdo do procedimento, que
demonstra que o evento em questdo conta com palestrantes de renome em sua programacao, sendo voltado para a
capacitagao dos agentes que atuam na area de licitagbes.

Ademais, ao avaliar as justificativas indicadas pela unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa
critérios subjetivos, que nado sdo passiveis de mensuragdo em eventual processo licitatério, o que justifica a
contratagcdo por inexigibilidade de licitagao.

A inviabilidade de competicao estd demonstrada na situagdo em aprego, pois ndo ha como se definir pardmetros
objetivos para eventuais comparagdes de propostas.

Por todo o exposto, constata-se que a contratacdo da aludida empresa atende aos requisitos exigidos pela
legislagao.

2.3 Dos requisitos gerais da contratagao direta

Além dos requisitos acima expostos, também devem ser cumpridos todos os paradmetros da compra direta, quais
sejam:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

Passo a andlise dos requisitos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2023.

Foi apresentado documento de formalizagao da demanda, tendo sido dispensada a elaboragdo de estudo técnico
preliminar, conforme autoriza o § 6°, inciso Il, do artigo 31 do Decreto n. 7.090/2023 .

Foi elaborado termo de referéncia que indica a forma de execugédo do objeto, quantitativos, forma de pagamento,
dentre outros elementos.

Ha estimativa de despesa e demonstracao da compatibilidade dos recursos (concordancia do responsavel pela
averiguagao contabil e do ordenador de despesa); comprovagao de que a empresa contratada preenche os requisitos
de habilitagao e a razao de escolha do contratado.

No tocante ao precgo, o valor de investimento sera o referente a inscricdo no evento, ndo se verificando uma
abusividade nessa cobranga.

Ainda, foi efetuada pesquisa de mercado para se comparar o valor cobrado pelo evento em questdo com outros da
mesma area, constatando-se que a presente contratacdo nao difere dos padroes.

A unidade interessada justificou o pedido, o qual teve o parecer favoravel da autoridade competente da pasta.

Por fim, destacamos que o artigo 95 da Lei n. 14.133/21 permite a substituicdo do contrato por outro instrumento
habil quando a hipétese for de dispensa de licitagdo em razéo do valor.

No entanto, adotando-se uma interpretagdo mais sistematica da norma, entendemos que essa possibilidade pode se
estender para qualquer forma de contratacdo, desde que o valor se enquadre nos limites do artigo 75, incisos | e Il
(que é o presente caso), de modo que a Administragdo pode materializar o negdcio juridico por outros instrumentos
habeis, desde que isso ndo cause nenhum prejuizo para a contratagao.

Nesse sentido é o entendimento da AGU, materializado pela Orientacdo Normativa n°® 21, de 01 de junho de
2022: nas contratagdes decorrentes da Lei n°® 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do
parcelamento do fornecimento, da existéncia ou nao de obrigag¢des futuras e da forma empregada para selecionar o
contratado (processo licitatério, contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), sera possivel
substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos
limites para a dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 75, incisos | e 1l).

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Ainda, conforme artigo 73 da lei em questédo, na hipétese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario,
sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Destaco, por fim, a necessidade de publicagdo em sitio oficial do ato que autoriza a contratagao direta, nos termos do'Ny
paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n. 14.133/21.

Concordia, 8 de fevereiro de 2024.

Rafaela Beltrame Cowacicz
Procuradora Municipal
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Inexigibilidade - Curso IA - treinamento de pessoal

1. RELATORIO

PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - LEI N. 14.133/21

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de adquirir de capacitagcdo e treinamento em
Inteligéncia Artificial aplicada a melhoria de processos organizacionais para engenheiros.

A aquisigdo se dara
1° de abril de 2021.

na forma de inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 74, lll, "f", da Lei n°® 14.133, de

2. APRECIAGAO JURIDICA

2.1 Da abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos):

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da

BELTRAME COWACICZ

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgédo dem
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacdo. § 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao deg
assessoramento juridico da Administragéo devera: | - apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem™
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos§
indispensaveis a contratagao e com exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados em §
consideragao na analise juridica.
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competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagbes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugéao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
segurancga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

Nao obstante, as questdes evetualmente verificadas com relacdo a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregado. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracgao.

2.2 Da caracterizacao da hipétese de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74,
inciso lll, letra “f’ da Lei Federal n. 14.133/2021

A exigéncia de prévia licitacao é requisito essencial, de indole constitucional, para a realizagdo de contratos com a
Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que
regem a Administragdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos
pela legislacdo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de
contratos com a Administracdo. Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n.
14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacdo direta sera possivel quando houver
inviabilidade de competi¢do, que decorre da falta de um pressuposto légico da licitagdo: a prépria concorréncia.

A presente contratagdo direta tem como objetivo a prestacdo de servigo técnico especializado, de natureza
intelectual:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

(..)

Il - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidadexn
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para servigos de publicidade e divulgagéo: é
=
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g
[
o
3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notdria

[o]

especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, 2
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

4° Nas contratagcoes com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdao de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

Nesse sentido, determina a legislagcdo que a contratagdo de servigo técnico especializado de natureza intelectual é
uma das hipéteses em que se afigura a inviabilidade de competigao.

Para tanto, é necessaria a demonstragao de alguns requisitos, quais sejam: o servigo técnico seja um daqueles
previsto na Lei de Licitagdes; que haja notéria especializagdo do contratado.

Observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021 decorre
justamente da auséncia de parametros objetivos para a selegdo do objeto. Conforme ja mencionado, os requisitos
exigidos pela norma sao: inviabilidade de competicao; contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo; nao se tratar de servigos de
publicidade ou divulgagéo.

Ressalta-se que a prépria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII,
llf‘l).

A notdria especializagdo do contratado se verifica pela documentacao juntada na instrugdo do procedimento, dando
conta das qualificagdes do palestrante, que é doutor na area.

A contratagao do profissional se dara por meio da Associagao Brasileira de Normas Técnicas

Ademais, ao avaliar as justificativas indicadas pela unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa
critérios subjetivos, que nado sdo passiveis de mensuragdo em eventual processo licitatério, o que justifica a
contratacdo por inexigibilidade de licitagao.

A inviabilidade de competicao estd demonstrada na situagdo em aprego, pois ndo ha como se definir pardmetros
objetivos para eventuais comparagbes de propostas.

Por todo o exposto, constata-se que a contratacdo da aludida empresa atende aos requisitos exigidos pela
legislagao.

2.3 Dos requisitos gerais da contratagao direta

Além dos requisitos acima expostos, também devem ser cumpridos todos os parametros da compra direta, quais
sejam:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

RAFAELA BELTRAME COWACICZ

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

Passo a andlise dos requisitos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2023.

Foi apresentado documento de formalizagdo da demanda. O estudo técnico preliminar é dispensado na presente
hipostese, conforme autoriza o § 6°, inciso Il, do artigo 31 do Decreto n. 7.090/2023.

Foi elaborado termo de referéncia que indica a forma de execugao do objeto, quantitativos, requisitos, dentre outros
elementos.

Ha estimativa de despesa e demonstracdao da compatibilidade dos recursos (concordancia do responsavel pela
averiguagao contabil e do ordenador de despesa); comprovagao de que a empresa contratada preenche os requisitos
de habilitagao e a razao de escolha do contratado.

No tocante ao prego, esta de acordo com os valores de mercado praticados pela contratada para outros municipios,
conforme comprovam as notas fiscais apresentadas.

A unidade interessada justificou o pedido, o qual teve o parecer favoravel da autoridade competente da pasta.
Pontuo que, pelo que se infere do procedimento, ndo sera elaborado contrato, no entanto, no caso de a

Administracdo firmar contrato, este deve atender integralmente os requisitos legais da Lei n. 14.133/21 e ser
encaminhado para analise.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Ainda, conforme artigo 73 da lei em questédo, na hipétese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario,
sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Destaco, por fim, a necessidade de publicagdo em sitio oficial do ato que autoriza a contratagao direta, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n. 14.133/21.

Concordia, 5 de fevereiro de 2024.

Rafaela Beltrame Cowacicz
Procuradora Municipal
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Setores envolvidos:

PGM

Inexigibilidade - Mentoria assistencia social - treinamento de pessoal

PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - LEI N. 14.133/21

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de adquirir curso Mentoriua de Vigilancia
Socioassistencial (diagndstico, monitoramento e avaliagado) para capacitagdo a servidora técnica responsavel pelo
Setor de Vigilancia Socioassistencial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a fim de aprimoramento e
melhoria dos servigos especificos desse setor.

A aquisi¢cdo se dara na forma de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, Ill, "f", da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

2. APRECIAGAO JURIDICA

2.1 Da abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgédo dezg
assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante~
andlise juridica da contratacdo. § 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o ¢6rgéo ded
assessoramento juridico da Administragdo devera: | - apreciar o processo licitatorio conforme<
critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem¥
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos<
indispensaveis a contratagao e com exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratagcdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°® 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugéao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

Nao obstante, as questdes evetualmente verificadas com relagdo a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcado. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracgao.

2.2 Da caracterizacdao da hipétese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74,
inciso lll, letra “f’ da Lei Federal n. 14.133/2021

A exigéncia de prévia licitacao é requisito essencial, de indole constitucional, para a realizagdo de contratos com a
Administragcdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que
regem a Administragdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos
pela legislagdo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de
contratos com a Administracdo. Tais excegbes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n.
14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera possivel quando houver
inviabilidade de competicao, que decorre da falta de um pressuposto légico da licitagdo: a prépria concorréncia.

A presente contratacdo direta tem como objetivo a prestacdo de servigo técnico especializado, de natureza
intelectual:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(.)

Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente<
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a |neX|g|b|I|dade
para servigos de publicidade e divulgacéao:

(.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagcdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

4° Nas contratagcoes com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdao de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

Nesse sentido, determina a legislacdo que a contratagdo de servigo técnico especializado de natureza intelectual é
uma das hipéteses em que se afigura a inviabilidade de competigao.

Para tanto, é necessaria a demonstragao de alguns requisitos, quais sejam: o servigo técnico seja um daqueles
previsto na Lei de Licitagdes; que haja notéria especializagdo do contratado.

Observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021 decorre
justamente da auséncia de parametros objetivos para a selegdo do objeto. Conforme ja mencionado, os requisitos
exigidos pela norma sao: inviabilidade de competicao; contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo; nao se tratar de servigos de
publicidade ou divulgagéo.

Ressalta-se que a prépria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII,
llf‘l).

A notdria especializagdo do contratado se verifica pela documentacao juntada na instrugédo do procedimento, dando
conta do extenso curriculo da professora, que ja ganhou diversos prémios e possui experiéncia na area.

Considerando o objetivo da mentoria a ser contratada, entende-se que a especializagado da contratada no tema foi
suficientemente provada.

Ademais, ao avaliar as justificativas indicadas pela unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa
critérios subjetivos, que nado sdo passiveis de mensuragdo em eventual processo licitatério, o que justifica a
contratagao por inexigibilidade de licitagao.

A inviabilidade de competicao esta demonstrada na situagdo em aprego, pois ndao ha como se definir parametros
objetivos para eventuais comparagdes de propostas.

Por todo o exposto, constata-se que a contratacdo da aludida empresa atende aos requisitos exigidos pela
legislacao.

2.3 Dos requisitos gerais da contratagao direta

Além dos requisitos acima expostos, também devem ser cumpridos todos os parametros da compra direta, quais
sejam:

Art. 72. O processo de contratagcao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
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minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrdnico oficial.

Passo a andlise dos requisitos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2023.

Foi apresentado documento de formalizagao da demanda, tendo sido dispensada a elaboragdo de estudo técnico
preliminar, conforme autoriza o § 6°, inciso I, do artigo 31 do Decreto n. 7.090/2023, haja vista que, conforme
indicado, entende a unidade solicitante que a mentoria buscada possui metodologia singular e exclusiva, de modo
que a elaboracao de ETP nao traria outras solugdes.

Foi elaborado termo de referéncia que indica a forma de execugao do objeto, quantitativos, requisitos, dentre outros
elementos.

Ha estimativa de despesa e demonstracao da compatibilidade dos recursos (concordancia do responsavel pela
averiguagao contabil e do ordenador de despesa); comprovagao de que a empresa contratada preenche os requisitos
de habilitagao e a razao de escolha do contratado.

No tocante ao precgo, esta de acordo com os valores de mercado praticados pela contratada para outros municipios,
conforme comprovam as notas fiscais apresentadas.

A unidade interessada justificou o pedido, o qual teve o parecer favoravel da autoridade competente da pasta.
Pontuo que, pelo que se infere do procedimento, ndo sera elaborado contrato, no entanto, no caso de a

Administracdo firmar contrato, este deve atender integralmente os requisitos legais da Lei n. 14.133/21 e ser
encaminhado para analise.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Ainda, conforme artigo 73 da lei em questédo, na hipétese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario,
sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Destaco, por fim, a necessidade de publicagdo em sitio oficial do ato que autoriza a contratagao direta, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n. 14.133/21.

Concordia, 5 de fevereiro de 2024.

Rafaela Beltrame Cowacicz
Procuradora Municipal
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