MUNICIPIO DE CONCORDIA
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 325/2024 - PMC

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 12/2024 - PMC

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigo técnico de engenharia para
elaboracdo de projeto executivo de pavimentacdo asfaltica, englobando levantamentos
topograficos, estudos técnicos, estudos ambientais, projetos de terraplenagem, contencdes, pontes,
drenagem pluvial, obras de artes correntes, passeios e sinaliza¢do viaria em diversas estradas da
area rural no interior Municipio, de acordo com o Memorial Descritivo e Projeto.

O Secretario Municipal de Planejamento, senhor Mauro Acir Fretta, no uso de suas atribuicoes
legais, com fundamento no art. 71, 11, da Lei n® 14.133/2021, e na competéncia disposta no art. 2°
do Decreto n° 7.090/2023, e considerando:

que a presente licitacdo foi inicialmente lancada utilizando o critério de julgamento
baseado no menor preco;

que, durante a analise técnica do processo, constatou-se que esse critério ndo € o mais
adequado para atender as necessidades da Administracdo Publica, devido a complexidade
e a natureza do objeto licitado;

que o objeto em questdo envolve a elaboracdo de projetos de pavimentacdo e
infraestrutura em localidades estratégicas, exigindo elevada qualidade técnica,
especialmente para atender a desafios como projetos de pontes e licenciamento junto aos
0rgdos competentes;

a previsdo de captacdo de recursos estaduais e federais, que impdem requisitos de
qualidade e agilidade na execugdo dos servi¢os, bem como no cumprimento dos prazos
estipulados, sendo essa previsdo uma iniciativa da nova administracao e nao conhecida a
época da publicacdo da Concorréncia n° 12/2024;

que se verificou a necessidade de alteracdo do critério de julgamento para a licitagdo,
substituindo-o pelo critério de técnica e preco, previsto no art. 33, 1V, da Lei n°
14.133/2021;

que o critério de técnica e preco mostrou-se mais adequado para selecionar propostas que
combinem qualidade técnica e viabilidade econdmica, assegurando que o resultado da
licitacdo atenda de forma eficiente ao interesse publico;

que a nova administragdo municipal identificou a necessidade de inclusdo de novos
trechos de pavimentacdo no escopo da licitagéo;

que esses novos trechos possuem extensdo significativa e ndo podem ser contemplados
pelos contratos vigentes;

que a licitante vencedora da Concorréncia n® 12/2024 apresentou uma proposta com
valores significativamente baixos, uma vez que o valor de referéncia era de R$ 276.495,14
e o lance final ofertado foi de apenas R$ 97.730,00, representando um desagio de
aproximadamente 65%;

que, muito embora a Lei n® 14.133/2021 estabeleca, no 84° do art. 59, que valores
inferiores a 75% do valor orcado pela Administragdo sejam considerados inexequiveis, 0
valor ofertado pela licitante vencedora esta muito préximo desse limite, apresentando
claros indicios de inexequibilidade;

que tal inexequibilidade é corroborada pelas 8 intencBes de recurso registradas pelas 27
empresas participantes do certame, todas apontando a inviabilidade do valor apresentado;
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e que, conforme disposto no 83° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, no caso de obras e
servigos de engenharia, devem ser considerados o preco global, os quantitativos e 0s
precos unitarios tidos como relevantes, o que reforca a necessidade de uma avaliacdo
criteriosa da proposta apresentada;

e que, além disso, o 85° do art. 59 determina a exigéncia de garantia adicional para
propostas inferiores a 85% do valor or¢ado pela Administracdo, o0 que evidencia a
preocupacédo do legislador com propostas que possam comprometer a execu¢do do objeto
contratado.

e que, embora o art. 71, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, preveja que a revogagdo de uma
licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade deva ocorrer apds o encerramento
das fases de julgamento, habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, no caso em
questdo, aguardar a finalizagdo dessas etapas apenas aumentaria os custos administrativos,
atrasaria a contratacdo de projetos essenciais e imporia custos as empresas para a
elaboracdo de recursos, 0 que geraria prejuizos ao interesse publico e comprometeria o
principio da economicidade, sendo, portanto, medida ideal a revogacdo do certame antes
da concluséo dessas fases;

e que a revogacdo da Concorréncia n°® 12/2024 é medida conveniente e oportuna para
assegurar a adocdo de critérios de julgamento que priorizem a qualidade técnica,
permitindo a selecdo de empresas com experiéncia comprovada e capacitacdo técnica
adequada;

e que tal medida evita a contratacdo de empresas que apresentem propostas com valores
excessivamente baixos, o0 que, conforme experiéncias anteriores, compromete a qualidade
dos servicos e pode resultar em inexecugdes contratuais ou prejuizos financeiros e
operacionais;

e que a inclusdo das novas demandas no escopo do processo atende aos interesses publicos,
garantindo que as necessidades das comunidades locais sejam devidamente contempladas;

e 0s fatos supervenientes relativos & inadequacdo do critério de julgamento inicial e a
inclusdo de novas demandas prioritarias, aliados aos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, que justificam plenamente a revogacao do presente processo licitatorio.

RESOLVE

Declarar REVOGADO o Processo Administrativo n°® 325/2024, na modalidade Concorréncia n°
12/2024, pelos fatos supervenientes e pelas razdes de conveniéncia e oportunidade expostos.

Nos termos do 8§3° do art. 71 da Lei n° 14.133/2021, combinado com o art. 165, I, "d", fica
assegurada a prévia manifestacdo dos interessados antes da concluséo definitiva do procedimento
de revogacéo.

Para tanto, abre-se o prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da publicacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, para que seja exercido o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Intime-se.
Concordia, SC, 9 de janeiro de 2025.

MAURO ACIR FRETTA
Secretario Municipal de Planejamento
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Revogacao - Edital de Concorréncia n. 12/2024

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e parecer sobre possibilidade de revogagéo do Edital de Concorréncia n. 12/2024, cujo
objeto era a contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servico técnico de engenharia para elaboracao
de projeto executivo de pavimentagao asfaltica, englobando levantamentos topograficos, estudos técnicos, estudos
ambientais, projetos de terraplenagem, contencgdes, pontes, drenagem pluvial, obras de artes correntes, passeios e
sinalizagao viaria em diversas estradas da area rural no interior Municipio, de acordo com o Memorial Descritivo e
Projeto.

2. APRECIACAO JURIDICA

2.1 Da abrangéncia do parecer juridico

De inicio, cumpre esclarecer este parecer € elaborado sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados aN
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Inicialmente, para contextualizar a faculdade atribuida a Administracdo Publica de efetuar a revogagéo ou anulagéo<
de certames licitatérios, impbe-se esclarecer que tal possibilidade decorre do poder de autotutela dos atos¥
administrativos. g
A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus atos administrativos, quando§
estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. g
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O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a Administragéo g
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Publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico. Nesse sentido, € a sumula 473 STF:

A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.

Dessa possibilidade, decorre a previsao legal que autoriza a Administracéo a revogar ou anular o certame:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagao por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocagéao de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel,

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragao de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

2° O motivo determinante para a revogacgao do processo licitatério devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

3° Nos casos de anulagdo e revogagao, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos
interessados.

4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagéo.

Na hipétese em aprego, pretende-se a revogagao da concorréncia, nos termos da justificativa apresentada pela
autoridade competente - Processo Administrativo n. 1.117/2024.

Trata-se de analise discricionaria da autoridade responsavel, que deve efetuar ponderagao sobre o ato que melhor
atende o interesse publico. No entanto, embora discricionario, deve ser fundamentado e comprovado .

Sobre o tema, ensina Marcal Justen Filho:

“A revogagdo do ato administrativo funda-se em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico. No exercicio de competéncia discricionaria, a Administracao
desfaz seu ato anterior por reputa-lo incompativel com o interesse publico. (...). Apods praticar o
ato, a Administracao verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promovera, entdo, o desfazimento do ato anterior”.(Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contratos Administrativos, 9a ed., Sdo Paulo, Dialética, 2002, p. 438.)

Destacamos que embora a Lei n. 14.133/21 traga previsdo da possibilidade de revogacéo apds encerrada a fase de
julgamento, a secretaria interessada justificou o prejuizo de se dar prosseguimento ao processo, na medida em que
ja constatada a perda de interesse:

ACICZ

(...) embora o art. 71, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, preveja que a revogac¢do de uma licitagdoz
por motivo de conveniéncia e oportunidade deva ocorrer apds o encerramento das fases de3
julgamento, habilitagdo e exauridos os recursos administrativos, no caso em questao, aguardar a
finalizagdo dessas etapas apenas aumentaria os custos administrativos, atrasaria a contratagéog
de projetos essenciais e imporia custos as empresas para a elaboracédo de recursos, o ques
geraria prejuizos ao interesse publico e comprometeria o principio da economicidade, sendo,@

portanto, medida ideal a revogacao do certame antes da conclusédo dessas fases;

RAFAELA

Ademais, nos processos licitatérios de qualquer espécie, antes da homologacdo ou da adjudicagdo do objeto do
certame, os concorrentes tém mera expectativa de direito a definigdo do resultado a cargo da Administragéo Publica. .,
Assim, nao é possivel falar em direito adquirido. Vale destacar o seguinte julgado:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - REVOGACAO -
CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogagao por razdes de interesse publico. 2.

Assinado por 1 pessoa
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Avaliagao, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro
de um procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra
pela sé participagdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido. 4. A revogacéao da licitagdo, quando antecedente da homologacéo e adjudicagéao, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. 5. S6 ha contraditério antecedendo a
revogacao quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que s ocorre apos a
homologagéo e adjudicagdo do servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito
ndo goza da garantia do contraditorio. 7. Recurso ordinario ndo provido." (STJ - RMS 23.402/PR,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, DJe 02/04/2008)

Inclusive, os tribunais superiores entendem pelo cabimento da revogagdo mesmo apds a homologagao do resultado,
com fulcro na protegao ao interesse publico:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO
CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. REVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO DO
JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO
FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art.
1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou
a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. "O procedimento licitatério
pode ser revogado apds a homologacdo, antes da assinatura do contrato, em defesa do
interesse publico. O vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes da
assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao
contraditério e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n° 8.666/93" (RMS
30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe
02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto fatico-probatério dos
autos, concluiu que ficou configurado o interesse publico na revogagao do certame em comento,
ao considerar a necessidade de se garantir tratamento isondmico as partes, facultando aos
licitantes a apresentacdo de novas propostas. E invidvel, portanto, analisar a tese defendida no
Recurso Especial, pois inarredavel a revisdo do conjunto probatério dos autos para afastar as
premissas faticas estabelecidas pelo acérdao recorrido. Aplica-se o ébice da Sumula 7/STJ. 4.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.” (STJ - REsp: 1731246
SE 2018/0050068-6, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 26/11/2018).

Portanto, ndo entendemos que seja medida prudente realizar toda a fase de julgamento, habilitacdo e recursos para
s6 entdo realizar a revogagao, se ja restou constatada a auséncia de atendimento ao interesse publico.

Tal conduta apenas geraria prejuizo a economicidade e aumentaria os custos administrativos.

Se possivel a revogagdo mesmo apds a homologagdo do certame, quando ha uma expecatitiva de direito na
formalizagdo do contrato, ndo visualizamos 6bice em revogar na presente fase.

Dito isso, a demonstragdo do fato superveniente capaz de justificar a revogacado da concorréncia é atribuicao da
autoridade competente, que exarou seus motivos e os fatores que levaram a decisdo em despacho nos autos,

Consta, ainda, a abertura de prazo para direito ao contraditério e ampla defesa de eventuais interessados.

Diante do exposto, a revogagdo do processo licitatério pode ser efetivada com fundamento nas normas suso

referidas.

E o parecer, salvo melhor juizo, & critério da autoridade competente.

Concordia/SC, 9 de janeiro de 2025.

Rafaela Beltrame Cowacicz
Procuradora Municipal

Assinado por 1 pessoa: RAFAELA BELTRAME COWACICZ
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