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Dispensa - Pregao deserto

PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITAGAO - LEI N. 14.133/21

1. RELATORIO

Trata-se processo administrativo que tem por objeto a contratacdo de empresa para comercializagdo de alimentos e
bebidas durante a realizagao dos eventos “Miss Concordia 2024”, “Encontro de Maes e Mulheres” e “Encontro dos
Idosos” a serem realizados no Centro de Eventos Concoérdia, com fundamento na Lei n. 14.133/21 e no Decreto
7.090/2023.

2. APRECIACAO JURIDICA

2.1 Da abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguirda para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragcao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacdo. § 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera: | - apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacédo de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do



Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagbes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugéao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
segurancga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

Nao obstante, as questdes evetualmente verificadas com relacdo a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregado. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracgao.

2.2 Da hipétese legal de dispensa de licitagao do Art. 75, inciso lll, alinea a, da Lei 14.133/2021

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas
excegdes em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagao dispensavel, as
hipoteses estao previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21.

Nesses casos, a licitacdo € viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados.
Todavia, o legislador elencou determinadas situagbes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, 1ll, “a”, da Lei n°. 14.133/21, a licitagao sera dispensavel nos seguintes casos:
Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[..]

lIl - para contratagcdo que mantenha todas as condigbes definidas em edital de licitagado realizada
ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

No caso em tela, a Administragao deflagrou o Pregao Eletrdnico n. 27/2024, cujo objetivo era realizar competigao e
efetuar a contratagdo da empresa, no entanto, o certame restou deserto.

Assim, considerando a proximidade dos eventos que ensejam a contratacdo, entendeu a Administragdo pela
contratagdo em forma de dispensa.

Para tanto, buscou-se junto aos fornecedores que foram consultados para a realizagao da pesquisa de precgo, a
possibilidade de ofertarem desconto sobre os valores, conforme era o critério do pregao. Conforme certificado pela
unidade, apenas um dos consultados concordou com o prego com desconto.

2.3 Dos requisitos gerais da contratagao direta

Além dos requisitos acima expostos, também devem ser cumpridos todos os paradmetros da compra direta, quais
sejam:



Art. 72. O processo de contratagcao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrdnico oficial.

No caso em tela, vé-se que os ditames legais foram devidamente preenchidos, haja vista que foi juntado documento
de formalizagao da demanda.
A respeito do estudo técnico preliminar, foi elaborado de forma adequada por ocasido do Pregéo n. 27/2024.

Consta nos autos termo de referéncia que contém elementos que descrevem o objeto a ser contratado, quantitativos
e as condi¢oes de execugdo da contratacao.

Ha estimativa de despesa e demonstragdo da compatibilidade dos recursos, com a manifestagdo favoravel do
averiguador contabil; comprovagao de que a empresa contratada preenche os requisitos de habilitagdo e a razdo de
escolha do contratado.

O preco foi justificado pela Administracdo, ja que o orgcamento para o pregdo que restou deserto foi realizado
mediante pesquisa a trés fornecedores. Posteriormente, consultou-se esses trés fornecedores e apenas um aceitou
praticar o desconto.

A unidade interessada justificou o pedido, o qual teve o parecer favoravel da autoridade competente da pasta.

Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente instruido s, atendendo as
exigéncias minimas legais.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Destaco, por fim, a necessidade de publicagdo em sitio oficial do ato que autoriza a contratagao direta, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n. 14.133/21.

E o parecer.

Concordia, 21 de margo de 2024.
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