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DISPENSA EM RAZAO DO VALOR - LEI N. 14.133/21. servigo de desmontagem

PARECER JURIDICO

DISPENSA EM RAZAO DO VALOR - LEI N. 14.133/21

1. RELATORIO

Trata-se processo administrativo que tem por objeto o processo licitatorio sob n°® 86/2024, dispensa de licitagdo n°
20/2024, para a contratagdo de mao de obra, através de empresa especializada no ramo, para desmontagens e
montagens de 04 (quatro) tampos de granito, para fraldario, para atender as necessidades do CMEI Zilda Silveira Neves,
nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021, com fundamento na Lei n. 14.133/21 e no Decreto
7.090/2023.

2. APRECIAGAO JURIDICA

2.1 Da abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgédo de assessoramento juridico da
Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. § 1° Na
elaboracdo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico da Administracdo devera: | - apreciar o
processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestacéo
em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo
na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagbes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.



De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do
interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgdo assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgédo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim,
a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

Nao obstante, as questdes evetualmente verificadas com relagdo a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

2.2 Da hipétese legal de dispensa de licitagdo do Art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas
excegbes em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagéo a licitagdo dispensavel, as hipéteses
estéo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21.

Nesses casos, a licitagdo € viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢cao entre dois ou mais interessados. Todavia,
o legislador elencou determinadas situagbes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n° 14.133/21, com atualizagdo de valores dada pelo Decreto
n® 11.871/2023, a licitagdo sera dispensavel quando a aquisi¢cdo envolva o emprego de recursos inferiores a
R$ 59.906,02, no caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso
concreto, com relagéo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratagéo direta proporciona.

No caso em tela, a unidade interessada justificou as razées da contratagado e o valor fica bem abaixo do limite legalmente
imposto.

Apesar disso, destacamos que nao cabe ao 6rgéo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do
Administrador e da necessidade da contratagdo, assim como a op¢ao pela compra direta, de modo que a analise é do
atendimento das disposi¢des legais.

2.3 Dos requisitos gerais da contratagao direta
Além dos requisitos acima expostos, também devem ser cumpridos todos os pardmetros da compra direta, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;



VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 75. § 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacéo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

No caso em tela, vé-se que ha documento correspondente a formalizagdo da demanda e foi dispensado o estudo técnico
preliminar com fulcro no artigo 31, § 2°, inciso | do Decreto 7.090/23.

Quanto ao termo de referéncia, este descreve o objeto a ser contratado e a forma de execucao, requisitos, dentre outros
elementos suficientes para a especificagdo do servigo.

No tocante a pesquisa de precgo, foi realizada com base em um orgamento, alegando-se que as demais empresas
contatadas nao forneceram orgcamento por ndo possuirem disponibilidade de horario para verificar os locais.

Contudo, para maior seguran¢a e transparéncia, bem como para atender o disposto no art. 37, p. Unico, IV-
("registro, nos autos do processo da contratagcdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e
ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso V do caput deste artigo."”) Entendo que deve
ser juntada documentagdo comprovando o contato com os fornecedores que deixaram de apresentar orgamento.

Foi comprovado que a empresa contratada preenche os requisitos de habilitagdo e a razdo de escolha do contratado, que
se deu, ao que consta, em razdo do menor prego.

A unidade interessada justificou o pedido, o qual teve o parecer favoravel da autoridade competente.
Para analise de adequagao orgamentaria, foi apresentada reserva de dotagéo.

Foi dispensada a auséncia de publicagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, conforme art.
75, § 3° Lein. 14.133/21, ante a proximidade dos eventos.

Ainda, entendemos que a minuta de contrato sera substituida por outro documento habil, conforme prevé o artigo 95,
inciso |, da Lein. 14.133/21.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, com a da juntada da
documentagéo pertinente sobre os demais fornecedores, como explicado no tépico 2.3, caso isso seja impossivel,_algum
dos outros parédmetros do art. 37 do decreto 7090/23 aplicaveis ao caso deve ser utilizado.

Ainda, conforme artigo 73 da lei em questao, na hipotese de contratagado direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Destaco, por fim, a necessidade de publicagdo em sitio oficial do ato que autoriza a contratagéo direta, nos termos do
paragrafo unico do artigo 72 da Lei n. 14.133/21.

E o parecer,

Vinicius Padoin Wiggers,

Procurador Municipal.
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“Quer vocé acredite que consiga fazer uma coisa ou ndo, vocé esta certo.” - Henry Ford
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