Secretaria de Planejamento

Diretoria de Projetos e Obras

Estudo Técnico Preliminar — ETP

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade de manutencao
preventiva e corretiva dos geradores instalados em prédios publicos e de drgaos que atendem
a comunidade, com fornecimento de material e mao de obra.

Normais aplicaveis:

Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos);

Decreto n® 7.090, de 22 de fevereiro de 2023.
1) DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL:

1.1. Descricido da necessidade de contratacio:

Os geradores sao equipamentos essenciais que fornecem suporte a varios processos internos
ao servigo publico, como manter a rede de frios do municipio com energia elétrica, evitando
perdas desses, bem como manter o funcionamento da rede interna de 16gica, mantendo assim
0s servicos essenciais da prefeitura em funcionamento.

Na falta do gerador ou havendo problemas em seu funcionamento, a populagdo no geral ¢
impactada diretamente pelo problema, considerando que temperatura de conservagao
adequada operante nas camaras de vacinas deve ser de +2°C a +8° e sua alteracdo pode
comprometer a poténcia imunogénica das vacinas, bem como as caracteristicas verificadas e
certificadas pelo laboratorio produtor em determinadas condigdes ideais de conservagao:
temperatura, prazo de validade, umidade, luz e outras.

A administra¢do vinha enfrentando esse problema realizando a manutencao preventiva nas
diversas unidade onde hd esse equipamento instalado, havendo necessidade, através da
contratagdo por compra direta, hoje, ndo mais permitida, de acordo com a nova Lei de
Licitacdes. Enquanto o abastecimento do equipamento com o6leo diesel vem sendo realizado
pelos servidores.

Segue locais onde esses equipamentos estao instalados:

a) Gerador instalado no prédio administrativo da Prefeitura de Concordia/SC, onde
funciona boa parte dos servigos essenciais do municipio de Concordia/SC;
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b)

Gerador instalado no Corpo de Bombeiros Voluntarios, onde a prefeitura auxilia com
a respectiva manutengdo pelo respectivo trabalho que esta instituicdo faz pela
populacao da cidade;

Gerador instalado no aeroporto de Concordia/SC, para manter a operagao desse;

Gerador instalado no ESF Jardim Europa, para manter o sistema preventivo de
incéndio e rede de frios devidamente alimentada eletricamente;

Gerador instalado no batalhdo da Policia Militar, onde a prefeitura auxilia com a
respectiva manutengao.

A ininterrupc¢ao do funcionamento desses geradores ¢ vital para a continuidade dos servicos
publicos e para a seguranga e bem-estar da populacgao, justificando a natureza essencial e de
alto impacto desta contratacao.

2) PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAIS - PCA:

Conforme Decreto n°® 7.090/2023, o PCA ¢ obrigatorio a partir do exercicio financeiro de
2025. Assim sendo, cada uma das secretarias envolvidas tem suas previsoes no PCA 2025.

3) REQUISITOS DE CONTRATACAO:

3.1 - Defini¢ao dos locais para manutengao:

Devem ser considerados, quanto a quantidade de geradores a se fazer manutengdes e trocas
de itens essenciais para funcionamento os seguintes:

f)
g)
h)
i)
)
k)
)

Prefeitura de Concoérdia/SC;
Corpo de Bombeiros Voluntarios;
Aeroporto de Concordia/SC;
ESF Jardim Europa;

Batalhdo da Policia Militar;
Defesa Civil;

Lagoas do aterro sanitario.

3.2 - Com relacio a documentacio:

A documentagdo técnica, bem como o mapa de precos, deverd ser gerada e apresentada
conforme as fases de planejamento e de execugdo contratual.
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3.3 - Definicio de tipo de servico e regime de execucio:
Tendo em vista a natureza do servico, este ¢ classificado como SERVICO COMUM.

A contratagdo sera realizada para atender as necessidades de manutengdo preventiva e
corretiva, mediante a solicitagdo da Administragdo, a pregos unitarios pré-definidos. Este
modelo de execugao ¢ o mais adequado para a natureza do servico, que envolve manutengdes
de frequéncia e volume variaveis, bem como o fornecimento de pegas e¢ eventuais locagdes
de equipamentos sob demanda.

A empresa essa devera ser contratada sob o REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO.

3.4 - Defini¢cao de qualificacdo técnica dos licitantes, capacidade técnica operacional e
capacidade técnica profissional:

A documentagdo técnica devera ser providenciada junto a SEPLAN (Secretaria de
Planejamento).

A contratagdo devera requerer da empresa vencedora do certame a devida qualificagdo
técnica, bem como que esta esteja devidamente registrada no drgao fiscalizador CREA.

Para qualificagdo técnica sugere-se a exigéncia de apresentagao de CATs (Certiddes de
Acervo Técnico) devidamente registradas no érgdo competente para os servigos de execugdo
semelhantes aos que serdo executadas no servigo em questdo. Por semelhantes entendem-
se 0s servigos em manuteng¢ao de geradores.

3.5 - Com relagao a sustentabilidade (art. 45 da Lei n° 14.133/2021)

Todos os equipamentos retirados no servigo de manutengdo deverdo ser descartados
corretamente, segundo as leis vigentes, € com entrega de declaragdao por parte da empresa
contratada.

4) DETALHAMENTO TECNICO DA CONTRATACAO:

Em resumo, atualmente, sdo 7 unidades de geracao de energia elétrica instaladas. No entanto,
¢ fundamental que a contratacdo considere a possibilidade de novas unidades serem
incorporadas futuramente, considerando aquisi¢des de novos equipamentos em novos
prédios e prédios existentes, demandando flexibilidade no contrato.

Para estimar a abrangéncia da contratacdo e justificar a necessidade de detalhamento,
considera-se:
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e Frequéncia de Manutengdo Preventiva: A manutengdo preventiva de geradores ¢
geralmente realizada com periodicidade definida pelos fabricantes ou normas
técnicas (ex: trimestral, semestral, anual), além de inspeg¢des visuais mais frequentes.
Estima-se a necessidade de, no minimo, 4 (quatro) visitas anuais de manutengao
preventiva por gerador, totalizando 28 visitas anuais apenas para as unidades atuais.
Essa frequéncia devera ser detalhada, considerando as especificidades de cada
equipamento.

e Volumes de Chamados de Manutencao Corretiva: Baseado em historico e experiéncia
similar, a ocorréncia de falhas ou necessidade de manutencdo corretiva é variavel,
mas esperada. Estima-se uma média de 2 (dois) a 3 (trés) chamados corretivos por
gerador anualmente, que podem incluir desde ajustes menores até a substitui¢ao de
componentes criticos, totalizando entre 14 e 21 chamados corretivos anuais para as
unidades existentes.

e Perfil de Pecas/Insumos: Os servigos incluirdo o fornecimento de pecas e insumos
necessarios para a manutencao. O perfil inclui, mas ndo se limita a: filtros (6leo, ar,
combustivel), 6leo lubrificante, fluidos de arrefecimento, baterias, correias, velas (em
geradores a gas), componentes elétricos (disjuntores, contatores), € outros itens de
desgaste natural ou que apresentem falha. A descri¢do detalhada das pecas e insumos
mais comuns, com seus respectivos unitarios, sera parte integrante da contratacao,
permitindo que o fornecedor precifique adequadamente as demandas.

A abrangéncia da contratagdo, que engloba tanto a manutencdo preventiva programada
quanto a corretiva sob demanda, com fornecimento de uma gama variada de pegas, reforga a
necessidade de um ETP completo para mapear essas necessidades e precificar
adequadamente o servico.

5) ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:

Devem ser considerados, quanto a quantidade de geradores a se fazer manutencdes e trocas
de itens essenciais para funcionamento os seguintes:

a) Gerador instalado no prédio administrativo da Prefeitura de Concordia/SC;

b) Gerador instalado nos bombeiros voluntarios, onde a prefeitura auxilia com a respectiva
manutenc¢ao;

¢) Gerador instalado no aeroporto de Concérdia/SC, para manter a operagao desse;

d) Gerador instalado no ESF Jardim Europa, para manter o sistema preventivo de incéndio e
rede de frios devidamente alimentada eletricamente;
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e) Gerador instalado no batalhdo da Policia Militar, onde a prefeitura auxilia com a respectiva
manuteng¢ao;

f) Gerador instalado em drea da Defesa Civil, onde a prefeitura auxilia com a respectiva
manutenc¢ao;

g) Gerador instalado préximo as lagoas do aterro sanitario, para operacao ininterrupta das
bombas de succdo e aeradores.

Em resumo, sdo 7 unidades de geragdo de energia elétrica. Porém pode-se estimar mais
unidades, considerando aquisi¢des futuras de novos equipamentos em novos prédios e
prédios existentes.

5) ANALISE DE ALTERNATIVAS POSSIVEIS:

Dentre as alternativas possiveis para atender a demanda de manutengdo dos geradores, foram
analisadas as seguintes:

e Solugdo 1 - Fazer a manuteng¢ao por parte da municipalidade:

o Analise: Esta alternativa ndo é vidvel por ndo haver quantidade suficiente de
profissionais disponiveis para esse trabalho, nem com o respectivo know-how
especializado para manuteng¢do de geradores. O custo de capacitagdo e a
aquisicdo de ferramentas e equipamentos especificos para cada tipo de
manutengdo seria elevado, além da dificuldade em manter uma equipe em
regime de plantdo para atendimentos emergenciais.

e Solugdo 2 - Contratar pontualmente toda e qualquer manuteng¢ao nos geradores:

o Analise: A contratagdo pontual de manutengdes traz demora a solugdo dos
problemas que possam ocorrer, provocando possiveis danos e perdas quando
da falta de energia elétrica por auséncia de manutengdo agil. Cada contratagdo
avulsa geraria um novo processo administrativo, o que € burocradtico e
inviabilizaria a resposta rapida em casos de emergéncia.

e Solugdo 3 - Nao fazer as respectivas manuten¢des preventivas e fazer
manutengées somente corretivas de tempos em tempos, com troca do
equipamento por novo quando de dano grave:

o Anadlise: Esta solugdo entra na mesma linha de problemas da anterior, porém
encarecendo o processo pela troca de equipamentos que poderiam funcionar
mais tempo por novos. A auséncia de manutengdo preventiva aumenta
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drasticamente a chance de falhas graves, resultando em custos muito maiores
de substitui¢do e longos periodos de inoperancia dos geradores.

e Solugdo 4 - Contratar manutencdes periodicas de todos os geradores por um
periodo maior de tempo, contendo todos os tipos de manutengdes, trocas de
materiais e servigos relacionados (Solugao Proposta):

o Analise: Esta se trata da mais vidvel. A Administragdo tera a flexibilidade de
demandar manutengdes preventivas e corretivas conforme a necessidade e a
frequéncia adequada, evitando que qualquer unidade fique desassistida
quando houver falta de energia elétrica, ndo gerando prejuizos por essa falha.
Este modelo de contratagdo permite a celeridade na execugdo por demanda,
com pregos pré-definidos, otimizando o processo e assegurando a
continuidade dos servicos.

Aproveitando o contexto de manutengdes de geradores, foram considerados outros servigos
essenciais dentro dessa seara, para que as unidades nao fiquem de maneira nenhuma sem essa
infraestrutura, tais como limpeza de gerador, impermeabilizacdo de estrutura civil de gerador,
vedagdo dessa estrutura (para o caso do gerador do estddio municipal, se aplicavel) e pintura
externa em geral de geradores.

Sobre a questdo de parcelamento, deve-se considerar o NAO PARCELAMENTO, para
melhor execugdo dos trabalhos elencados, dado o carater integrado da manutengdo e
fornecimento de pegas.

6) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor veio de consulta direta as empresas que poderiam fazer os servigos de
manuteng¢do preventiva e corretiva, considerando toda a gama de equipamentos e materiais
possiveis de troca, o que ficou em torno do valor de 650 mil reais. Tal valor ¢ uma previsao
anual considerando todos os materiais de todos os tipos de geradores existentes, ndo sendo
esse valor o que seria, de fato, consumido por uma empresa que tivesse essa responsabilidade,
mas sim o limite maximo estimado para esta contratagdo, que sera demandada conforme a
real necessidade. Este valor expressivo refor¢a a necessidade de um ETP completo e de uma
gestdo contratual rigorosa.

7) ANALISE DE RISCOS:

A presente contratacdo envolve riscos que devem ser gerenciados para garantir a efetividade
dos servigos e a seguranga das operagdes. Os principais riscos identificados e suas respectivas
medidas de mitigagao sdo:
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Risco de ndo desempenho do contratado: Este risco refere-se a possibilidade de a
empresa contratada ndo cumprir prazos, a qualidade dos servigos ou ndo possuir
capacidade técnica suficiente. Para mitigar este risco, serdo exigidas qualificacdo
técnica rigorosa na comprovagdo de habilitagdo (como CATs e registro no CREA),
serdo inseridas clausulas contratuais de desempenho, aplicacdo de penalidades,
fiscalizag¢do continua e detalhamento de indicadores de performance no contrato.

Risco de indisponibilidade de pegas/insumos: Ha o risco de dificuldade na aquisi¢ao
de pecas de reposi¢ao ou insumos especificos, o que pode atrasar a manutengdo. As
medidas mitigadoras incluem a exigéncia de garantia de estoque minimo ou agilidade
na reposicao por parte do contratado, previsdao de multas por atraso na execucao
devido a falta de pegas, e pesquisa de mercado para garantir a disponibilidade de
fornecedores e pegas compativeis.

Risco de acidentes/seguranca: Existe a possibilidade de ocorréncia de acidentes de
trabalho ou danos aos equipamentos/instalacdes durante a execu¢do dos servigos. A
mitigacdo envolve a exigéncia de comprovacdo de cumprimento de normas de
seguranca (NRs), apresentacdo de apodlice de seguro de responsabilidade civil,
exigéncia de uso de Equipamentos de Protecdao Individual (EPIs), supervisdo da
fiscalizacdo e acompanhamento da ART.

Risco de contaminag¢ao ambiental: Este risco esta relacionado ao descarte inadequado
de oleos, fluidos e pegas contaminadas. Para gerencia-lo, serdo incluidas cldusulas
contratuais de sustentabilidade e responsabilidade ambiental, exigéncia de declaragao
de descarte correto dos residuos conforme legislagdo vigente, e fiscalizagdo ambiental
rigorosa.

Risco de variacao de pregos: Existe o risco de oscilagdo de precos de pegas € servigos
ao longo da vigéncia do contrato. As medidas mitigadoras compreendem a previsao
de reajuste e/ou repactuacao de pregos conforme a legislagao pertinente, além de uma
pesquisa de mercado detalhada para a precificagdo inicial.

Risco de fraude/corrupgdo: Refere-se a possibilidade de atos ilicitos durante o
processo de contratacdo ou execucdo contratual. Para mitigar, serd garantida a
transparéncia do processo, rigor na analise da documentacao, fiscalizagao ativa e uso
de ferramentas de compliance, e a disponibiliza¢ao de canais de dentincia.

8) PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAOQ:

Tao somente a administracdo devera tomar as seguintes providéncias a serem obtidas antes
da assinatura do contrato, com relacdo a propria contratagdo, ndo sendo necessario outros
procedimentos:
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o Definir equipe responsavel pela fiscalizacdo e gestdo contratual, devidamente capacitada
para acompanhar um contrato de servigos de manuten¢do de geradores.

9) PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO:

Nao existe a necessidade de contratacdes correlatas para que o objeto deste ETP seja
executado.

10) IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS:

Os servigos em questdo deverdo contemplar, além da limpeza do local, o correto descarte dos
equipamentos retirados nas manutengdes, bem como o descarte dos 6leos e aditivos retirados.
A empresa contratada devera apresentar comprovantes de descarte em conformidade com as
normas ambientais vigentes.

11) POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A contratacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos geradores ¢€
imprescindivel para o bom funcionamento dos equipamentos e para garantir a qualidade da
rede de frios, a seguranca de infraestruturas criticas e a continuidade dos servigos essenciais,
diante de situagdes de falta de energia elétrica.

A auséncia desses procedimentos de manutengdo pode comprometer a quantidade e a
qualidade dos servigos prestados pelas unidades, pois, caso haja alguma interrup¢do no
fornecimento de energia elétrica ocasionada por falhas ou manutengdes na rede elétrica, os
equipamentos e eletroeletronicos conectados aos circuitos de emergéncia sofrerdo
interrupcdes em seu funcionamento, o que podera impactar diretamente no atendimento aos
pacientes e populagdo, podendo haver perdas irreversiveis.

Tendo em vista o descrito neste estudo, considerando a analise de necessidade, as alternativas
e a andlise de riscos, ¢ considerado o empreendimento vidvel técnica e economicamente,
configurando-se como a solu¢do mais vantajosa para a Administragao Publica.

Concordia/SC, setembro de 2025

Jonas Toigo Bittencourt
CREA/SC 084.555-6
Secretaria de Planejamento (SEPLAN)
Responsavel pela Elaboracio do Estudo Técnico Preliminar
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5) APROVACAO

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade de acordo com a Lei
Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 e Decreto n° 7.090, de 22 de fevereiro de 2023.

ANDERSON RODIO
Diretor de Obras (SEPLAN)

MAURO ACIR FRETTA
Secretario Municipal de Planejamento (SEPLAN)
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