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E do Brasil, pode confiar.

llustrissimo Senhor Presidente da comissao permanente de licitagdes
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 21/2025

ZAGONEL ILUMINAGAO S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede na BR 282, Km 576, pavilhdo 02,
Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no CNPJ sob o n2. 44.233.812/0001-52, neste ato
representado por Roberto Zagonel, sécio proprietario/Diretor Presidente, CPF 575.678.759-34, vem
tempestivamente apresentar,

IMPUGNACAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no artigo 164 da Lei n2? 14.133/21, pelos motivos e

fundamentos a seguir expostos.

I- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a andlise das cldusulas e condi¢des para participacdo no pleito em tela, identificamos
pontos que geram incertezas, merecedores de andlise e revisdo por esta ilustre Administracado.

Com objetivo de trazer maior clareza na execugao deste processo licitatério, a fim de que se cumpra
os Principios Administrativos basilares, indispensdvel se faz a atencdo aos preceitos trazidos pela
Constituicdo Federal, bem como pela Lei n? 14.133/21 que norteia as normas acerca dos procedimentos
licitatdrios.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 372 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.Grifo nosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos demais Principios correlatos, as
normas que regem o procedimento licitatério devem ser cumpridas de objetiva, principalmente no que se
refere as diretrizes voltadas para a realizagdao da lisura de um processo que seja garantido seu carater
competitivo, e que vede a inclusdo de condi¢des que possam vir a frustrar esta competitividade, conforme

preconiza o artigo 92 da Lei n2 14.133/21:
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Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento
de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao expressa em lei.

Nesse sentido temos ainda que:

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de especificacdes ou
condicoes com potencial de restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a licitagdo. (Acdrddo
2407/2006, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler) Grifo nosso.

Sendo assim esta impugnacao ndo visa apontar erros ou equivocos, mas sim oportunizar que esta
Administragdo ndo infrinja o Principio basilares Administrativos, especialmente aos Principios da Ampla

Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer nossos apontamentos a respeito das

especificacbes merecedoras de andlise e revisdo, as quais referem-se:

EXIGENCIA DE CRC CELESC
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No item 13.2. do edital é solicitado que a empresa apresente CRC CELESC como condig¢ao de participacgao,

vejamos:

13.2. A licitante vencedora fica obngada, como condicfio para adjudicacdo, a apresentar o
Certificado de Registro Cadastral — CRC da empresa Celesc Distribuicio S/A,

contemplando, no minimo, os seguintes grupos e subgrupos:

Ocorre que a exigéncia, além de ser emitida por terceiro, o que é vedado, é alheia a disputa e contraria

o art. 30 ¢c/c art. 32 8§19, inciso |, da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de Cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Ill - comprovagao, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obriga¢®es objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitac¢do técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Logo, o documento solicitado ndo se encontra expresso no referido dispositivo e nem é indispensavel
para a garantia do cumprimento das obrigagdes, além do que configura compromisso de terceiro alheio a
disputa, além de que extrapola a previsao legal e compromete o carater competitivo da licitagao, restando

violados os arts. 30 e 39, § 19, inciso |, da Lei de Licita¢Ges.
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Inicialmente, é importante esclarecer que a responsabilidade pela prestacao do servigo de iluminagao

publica é da prefeitura municipal. Isso foi estabelecido no art. 30, inciso V da Constituicdo Federal. Amparada

pela determinagdo constitucional, a Resolugdo Normativa ANEEL n2 414, de 9 de setembro de 2010:

Art. 21. A elaboracdo de projeto, a implantacdo, expansao, operacao e manutencao das
instalagdes de iluminagdo publica sao de responsabilidade do ente municipal ou de

guem tenha recebido deste a delegacdo para prestar tais servicos.

Conforme também muito bem argumento a unidade técnica do Tribunal de Contas de Santa Catarina em
recente RELATORIO N2: DLC - 115/2017, mencionou:

Assim, qualquer empresa, como de telefonia ou de tv a cabo, para realizar qualquer
manutencdo deve solicitar autorizacdo a Prefeitura e ndo a Celesc. Além do mais, quem
esta contratando a empresa nao é a Celesc e sim a Prefeitura. A Celesc nao ira fiscalizar
a execucdo dos servicos e sim a Unidade que o contratou; assim sendo, a qualidade
dos servigos depende da fiscalizagdo efetuada pela Prefeitura, e a responsabilidade
sera da empresa contratada.

Sobre isso ha a manifesta¢do recente da Instrugdo no Relatdrio n. DLC-175/2017 do Tribunal de Contas

de Santa Catarina, nos autos da REP- 17/00397904, da Prefeitura de Lages que segue:

2.2.2. EXIGENCIA DE REGISTRO CADASTRAL CELESC
(CRC) PARA HABILITACAO TECNICA

[...]

A argumentacdo da representante referente a este item se encontra nas fls. 9 a 14 do
Processo. Reclama a representante que a Administracdo estd exigindo, para
qualificagdao técnica, a apresentagao de Certificado de Registro Cadastral da Celesc e
gue este documento ndao poderia ser exigido em edital de licitagdao pois o0 mesmo é
emitido por terceiro, alheio a disputa

[...]
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Desta forma, deve a Administracao limitar as exigéncias para a etapa de qualificagdo
técnica ao rol presente no art. 30 da Lei Federal n. 8.666/93, sob pena também de
comprometer a quantidade de empresas participantes do certame e
consequentemente o seu cardter competitivo. Pelos motivos expostos, a
representacdo quanto a este item deve ser acolhida, pois a exigéncia indevida do
Certificado de Registro Cadastral junto a Celesc Distribuicdo S.A. (CRC CELESC)
contraria o disposto no art. 30, § 1°, inciso | da Lei Federal n2 8.666/93 c/c o inciso |
do § 12 do art. 32 do mesmo diploma legal.

Recentemente o Tribunal de Contas de Santa Catarina publicou diversos

precedentes de jurisprudéncias selecionadas, dentre elas podemos destacar abaixo:
[...]
O Relator entendeu que “a solicitacao de compromissos de terceiros alheios a disputa,
ou seja, que nao estao participando da licitacdao, ndo encontra amparo legal. Isso
porque o processo licitatério ocorre tdo somente entre a administracdo e o licitante,
ndo cabendo a participacdo de terceiros neste processo. Além disso, o documento
exigido ndo se encontra entre aqueles constantes do rol de exigéncias de habilitacao
previstos pela lei de licitacdes”. Ademais, o Tribunal salientou que esse é o
entendimento pacifico da jurisprudéncia conforme simula n2 15 do Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo, que assim dispGe: “Em procedimento licitatério é vedada a
exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a
disputa”. (Coletanea de Jurisprudéncia do TCE/SC: precedentes selecionados e
comentados”, pagina. 109)

Desta forma, deve a Administracdo limitar as exigéncias para a etapa de qualificacdo técnica ao rol
presente no art. 30 da Lei Federal n. 8.666/93, sob pena também de comprometer a quantidade de empresas
participantes do certame e consequentemente o seu carater competitivo.

Trata-se de documento cadastral da empresa e uma terceira empresa, COPEL, que nada tem a ver com a
licitacdo em questdo, ainda que se trate da concessionaria de energia do municipio. A COPEL ndo integra a

licitacdo em tela e, qualquer vinculo que pudesse ser exigido entre a empresa e dita entidade, somente o

poderia ser apds a celebracdo do futuro contrato, no caso de sagrar-se vencedora. Conforme entendimento

cedico no ordenamento patrio, o procedimento licitatorio é uma relacdo estabelecida Unica e

exclusivamente entre as licitantes interessadas em participar do certame e a Administragdo que o deflagrou.
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Com isso, ao inserir exigéncia de documentos fornecidos por uma terceira pessoa que nado participa da
licitacdo, a Administracdo esta acometendo o instrumento convocatério de ilegalidade que ndo pode
prosperar. A legislacdo confere alguns poderes para a Administragdo, mas, ao mesmo tempo, limita sua
atuacdo com o intuito de evitar discricionariedade e a restricdo da competitividade do certame. A
Administracdo ndo pode agir com liberalidade, estipulando exigéncias que restringem o carater competitivo
da licitacdo, eis que a competitividade é a finalidade deste instituto juridico, como ja exaustivamente
aduzido.

Portanto este item do edital deve ser reformulado para ndo restringir o carater competitivo da licitacao

e como ja demonstrado a apresentacao deste documento vai contrariamente ao que estabelece a Lei.

Il- DA ILEGALIDADE
De acordo com o inciso | letra A, do art. 92 da Lei 14.133/21, é vedado aos agentes publicos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situages que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;
Ora, as exigéncias atacadas nesta impugnacdo restringem o cardter competitivo da licitacdo,
reduzindo e direcionando ao nimero muito pequeno de licitantes.
Como se vé em tépicos antecedentes, a impugnante apontou irregularidades que determinam a
imediata suspensdo e readequacao dos termos do edital.
Desta forma, imperativo que a Comissdo Permanente de Licitacbes ao analisar a presente
impugnacao, apresente de forma motivada, o enfrentamento dos argumentos aviados nesta impugnacao,
haja vista que todos os atos administrativos e todas as decisdes administrativas em processo licitatério

devem ser formalmente motivadas, conforme previsdo dos artigos 2 e 50 da Lei 9.784/99:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou seleg¢ao publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensao ou convalidagdo de ato administrativo.

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagées, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que
reproduza os fundamentos das decisGes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 32 A motivagdo das decisGes de érgdos colegiados e comissGes ou de decisdes orais constara da
respectiva ata ou de termo escrito.

Em outras palavras, a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicacdo ou exposicdo dos
fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito (motivos-determinantes da lei).

Veja o entendimento de Odete Medaur em seu livro Direito Administrativo Moderno:

“Motivacdo — A oportunidade de reagir ante a informacao seria va se ndo existisse formula de verificar
se a autoridade administrativa efetivamente tomou ciéncia e sopesou as manifestacdo dos sujeitos. A
este fim responde a regra da motivacdo dos atos administrativos. Pela motivagdo se percebe como
e quando determinado fato, documento ou alegagao influi na decido final. Evidente que a motivagao
nao esgota aod seu papel; além disso, propicia refor¢o da transparéncia administrativa e do respeito
a legalidade e também facilita o controle sobre as decises tomadas. A falta de norma explica que
imponha motivagdo ndo a dispensa nas atuagées administrativas processualizadas, visto configurar
decorréncia necessaria da garantia do contraditorio.

A doutrina esclarece especificamente em quais os casos a motivac¢do é obrigatdria:
O art. 50 determina a obrigatoriedade da motivagdo, com a indicacdo dos fatos e fundamentos
juridicos, em oito hipdtese, quando(1) neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (2)
imponham ou agravem deveres, encargos ou sang8es; (3) decidam processos administrativos de
concurso ou selegdo publica; (4) dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo litiatério; (5)
decidam recursos administrativos; (6) decorram de reexame de oficio; (7) deixem de aplicar
jurisprudéncia firmada sobre questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios
oficiais e (8) importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo (
NOHARA, Irene Patricia, Processo Administrativo Lei n? 9.784/94 comentada. S3o Paulo, Atlas 2009)

Cumpre esclarecer que o motivo compreende as situacdes de direito e de fato que levam a pratica

do ato administrativo no caso, a situacdo de direito seria a norma que embasa o ato administrativo,
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enquanto o pressuposto de fato representa as circunstancias, situagdes ou acontecimentos que levam a
Administragao a praticar o ato.

Considerando que todos os atos administrativos e todas as decisdes administrativa em processo
licitatério devem ser formalmente motivadas, requer que todos os subtratos faticos e juridicos apresentado
no presente recurso sejam enfrentados e julgados pela Comissdo de Licitacdes .

Portanto os itens atacados nesta impugnacdo deverdo ser reformulados/excluidos, por restringir o

carater competitivo.

1lI- DO PEDIDO

Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade adequar as especificagdes do edital
e Termo de Referéncia, constando as especificacdes de acordo com as normas vigentes.

Assim, para que ndo se consolide um processo licitatério com vicios e consequentemente traduza
para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos para esta Administracdao, esta Impugnante, requer
que seja:

¢+ Acatado nossos apontamentos, a fim do solicitado estar em consonancia com a norma;

¢+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatdério em tela diante de todos os vicios
apontados.
E, é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administra¢do, assim como, no bom senso da
autoridade que lhe é superior, que esperamos a total procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Pinhalzinho/SC, 05 de maio de 2025.
Assinado digitalmente por ROBERTO ZAGONEL:57567875934

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Presencial, OU=83524728000140, OU=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A1, OU=(em branco), CN=ROBERTO
ZAGONEL:57567875934

Razé&o: Eu sou o autor deste documento

ZAGONEL:57567875934 5%, 0 1551000500

Foxit PDF Reader Verséo: 12.0.2
Roberto Zagonel

Diretor Presidente
CPF: 575.678.759-34
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C¢ONCORDIA 1Doc

Memorando 9- 5.665/2025

De: Mauro F. - SEPLAN
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 09/05/2025 as 14:35:38

Setores envolvidos:

SEPLAN, SEPLAN-DPO, SEMAD-DICOM-PROC

Esclarecimentos e impugnacoes - PE 21/2025 PMC

Processo n°® 55/2025 - PMC
Licitagdo n° 21/2025 - PMC
Modalidade: Pregao Eletrénico

Objeto: contratagdo de empresa especializada no ramo de instalagdo e manutencgéao elétrica,
sob o regime de empreitada por preco unitario (incluindo material e méo de obra), para a
execucgao de servicos de manutencéo e instalagao de pontos novos ou existentes de iluminagéo
publica, com ou sem extensao de rede, no Municipio de Concordia/SC.

Assunto: Impugnagio

Impugnantes: ZAGONEL ILUMINACAO S.A.

PARECER

| — Dos Fatos

Trata-se de impugnacg&o administrativa encaminhada, tempestivamente, pela ZAGONEL ILUMINACAO S.A, CNPJ
44.233.812/0001-52, junto ao Portal de Compras Publicas, a qual questiona a legalidade da exigéncia de
apresentagao do Certificado de Registro Cadastral (CRC) da CELESC como requisito de habilitagédo, alegando que o
CRC configura documento emitido por terceiro alheio a Administragcao, que a exigéncia ndo se encontra entre os
documentos elencados no art. 30 da antiga Lei n® 8.666/93 nem no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 e tal exigéncia
afrontaria os principios da competitividade e da legalidade.

E o sucinto relato.

1. Da Admissibilidade da Impugnacao



Prevé o edital, quanto aos pedidos de impugnacgao que:
“11. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO
11.1. Os pedidos de esclarecimento e as impugnagdes ao ato convocatoério do pregao serao recebidas até 03 (trés)

dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, exclusivamente por meio de formulario eletrénico,
disponivel no Portal de Compras Publica.”

Assim, considerando que a abertura do procedimento licitatorio ocorrera em 28 de maio de
2025, verifica-se que a impugnacao foi encaminhada de forma tempestiva, garantia de sua
admissibilidade.

lll - Do Mérito

Apds analise da equipe técnica responsavel pela elaboracdo do Memorial Descritivo, observa-se
que:

“Conforme escrito, essa cobranga por parte da municipalidade se faz presente somente na etapa de adjudicagéo. A
exigéncia de qualificagao técnico-profissional (tanto no Art n° 30 da antiga lei 8.666/1993 - citada no documento,
porém nao mais valida - quanto na lei 14.133/2021, art n° 67) ocorre na etapa de habilitagado e, no edital, esta
conforme a lei de licitacdes vigente.

A exigéncia de tal certificagdo se faz necessaria na etapa de adjudicacao pois a empresa obrigatoriamente necessita
ter tal documento/autorizagado para os futuros trabalhos na rede da concessionaria de energia elétrica. Isso pois a
empresa vencedora devera iniciar os trabalhos relacionados logo apés a ordem de servigo, sem tempo para futuras
aprovagdes da concessionaria de energia elétrica quanto ao CRC.

Jonas Toigo Bittencourt

Engenheiro Eletricista”

A exigéncia do CRC CELESC nao é requisito de habilitagdo técnica-profissional, mas sim
condigao necessaria para a adjudicagao do objeto a empresa vencedora, conforme item 13.2 do
edital.

Essa exigéncia esta devidamente fundamentada no memorial descritivo (item 13), que prevé
expressamente a necessidade de apresentacao do CRC, por se tratar de requisito operacional
essencial para inicio imediato dos servigos na rede da CELESC.

O objeto da contratagcédo envolve intervengdes em redes de distribuigdo elétrica, as quais
demandam autorizagdo da concessionaria de energia elétrica. O CRC ¢é o instrumento técnico
que comprova tal autorizagao.

A previsao editalicia nao fere o carater competitivo do certame, uma vez que ndo impede
a participacéo de nenhum interessado na fase de lances ou habilitagdo, apenas determina que a
empresa vencedora ja possua aptidao junto a CELESC para execugéo dos servigos, o que é
compativel com a exigéncia de demonstragao de aptidao operacional no momento da



contratacao.

IV — Da Conclusao

Em consequéncia, RECEBO o recurso interposto pela licitante ZAGONEL ILUMINACAO S.A eis
que atendeu aos pressupostos recursais legalmente exigiveis, para no merito NEGAR-LHES
PROVIMENTO.

Em razao de que, as condi¢des de habilitacdo nao sofrerdo alteracdo, mantém-se a abertura do
certame para o dia 28 de maio de 2025, as 08h30min.

Concoérdia, SC, 09 de maio de 2025.

Mauro Fretta
Secretario Municipal de Planejamento

Assinado digitalmente por
MAURO ACIR FRETTA (emitido
pelo CPF 038.626.629-85)
Papel: Parte

Data: 09/05/2025 14:36:09 -
03:00



ILUSTBiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCORDIA - SC

Ref.: Impugnacio ao Edital do Pregio Eletronico n° 21/2025 — Processo
Administrativo n° 55/2025 - PMC

INSTALADORA PEREIRA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 37.630.904/0001-00, com sede na Rua Claudir Cagliari, n° 210, Loteamento Sao
Miguel, Ponte Serrada — SC, neste ato representada por seu sdcio-administrador, Sr.
Odacir Alves Pereira, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregio Eletronico n® 21/2025, com fundamento no
artigo 164 da Lei n° 14.133/2021 e no artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019, pelos
motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao ¢ tempestiva, pois estd sendo apresentada até trés dias uteis
antes da data prevista para a abertura da sessao publica, conforme disposto no artigo
164 da Lein°® 14.133/2021.

I1-DOS FATOS E DO POSSIVEL ViCIO NO EDITAL
O edital prevé a contratagdo dos seguintes servigos:

e a) Servigos de instalagdao de iluminagao publica (Grupo/Subgrupo 2.1.39);

e b) Servigos de manutencdo de iluminagao publica (Grupo/Subgrupo 2.2.8);

e ¢) Servigos de construgdo e reforma de rede de distribui¢ao aérea com rede
multiplexada (Grupo/Subgrupo 2.1.49);

e d) Servicos de construcao e reforma de rede de distribuicao aérea com rede nua
(Grupo/Subgrupo 2.1.47).

Verifica-se, no entanto, que os subgrupos 2.1.39 e 2.2.8 ja contemplam integralmente os
servicos de instalacdo e manutencdo de iluminagao publica, que sdo o verdadeiro objeto
da contratacdo. A inclusdo dos itens 2.1.47 e 2.1.49 introduz uma complexidade técnica
e operacional que ndo se justifica, direcionando a contratagdao para empresas que atuam
em redes de distribui¢do de energia, excluindo do certame empresas especializadas em
iluminacao publica, como € o caso da Impugnante.

II1 - DO DIREITO

A exigéncia dos subgrupos adicionais configura restricao indevida a competitividade
e possivel direcionamento, em afronta ao:



Art. 37, XXI, da Constituicio Federal, que garante igualdade de condigdes aos
concorrentes;

Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que veda exigéncias desnecessarias a garantia da
execuc¢ao contratual;

Art. 9° 111, da Lei n° 14.133/2021, que veda direcionamento de licitagao;

Art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, que assegura o direito a impugnagao por
interessados.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1.

2.

3.

O acolhimento da presente impugnagdo, com a exclusdo dos subgrupos 2.1.47 e
2.1.49 do edital;

A publicacdo da decisdo fundamentada, conforme determina o Decreto n°
10.024/2019;

A reabertura dos prazos, caso se modifique o edital.

Nestes termos, pede deferimento.

Ponte Serrada/SC, 05 de maio de 2025.

INSTALADORA PEREIRA

CNPIJ: 37.630.904/0001-00

Enderego: Rua Claudir Cagliari, 210 — Loteamento Sao Miguel — Ponte Serrada — SC
Representante legal: Odacir Alves Pereira

Telefone: 49 920001420

E-mail: instaladorapereiracia@gmail.com
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Memorando 8- 5.665/2025

De: Mauro F. - SEPLAN
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 09/05/2025 as 14:34:43

Setores envolvidos:

SEPLAN, SEPLAN-DPO, SEMAD-DICOM-PROC

Esclarecimentos e impugnacoes - PE 21/2025 PMC

Processo n°® 55/2025 - PMC
Licitagdo n° 21/2025 - PMC
Modalidade: Pregao Eletrénico

Objeto: contratagdo de empresa especializada no ramo de instalagdo e manutencgéao elétrica,
sob o regime de empreitada por preco unitario (incluindo material e méo de obra), para a
execucgao de servicos de manutencéo e instalagao de pontos novos ou existentes de iluminagéo
publica, com ou sem extensao de rede, no Municipio de Concordia/SC.

Assunto: Impugnagio

Impugnantes: INSTALADORA PEREIRA

PARECER

| — Dos Fatos

Trata-se de impugnacgao administrativa encaminhada, tempestivamente, pela INSTALADORA PEREIRA, CNPJ
37.360.904/0001-00, junto ao Portal de Compras Publicas, a qual questiona a exigéncia editalicia quanto a
apresentagao do Certificado de Registro Cadastral (CRC) da CELESC nos seguintes subgrupos 2.1.47 e 2.1.49 os
quais extrapolariam o escopo da contratagao e que sua inclusao afasta empresas com atuagao exclusiva em
iluminagao publica, o que poderia comprometer a competitividade do certame.

E o sucinto relato.

1. Da Admissibilidade da Impugnacéao




Prevé o edital, quanto aos pedidos de Impugnacéao que:

‘“11. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO

11.1. Os pedidos de esclarecimento e as impugnacgdes ao ato convocatoério do pregdo serao recebidas até 03 (trés)
dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, exclusivamente por meio de formulario eletrénico,

disponivel no Portal de Compras Publica.”

Assim, considerando que a abertura do procedimento licitatorio ocorrera em 28 de maio de
2025, verificamos que a impugnacéao foi encaminhada de forma tempestiva, garantia de sua
admissibilidade.

Il — Do Mérito

ApOs analise da equipe técnica responsavel pela elaboragdo do Memorial Descritivo, observa-se
que:

“Ocorre que, dentro dos itens do contrato a ser firmado, esta previso também trabalho em rede, como a passagem de
condutores em redes novas (ampliagbes de rede, onde ha posteamento e ndo ha baixa tenséo, por exemplo), bem
como a passagem de novos condutores em rede existentes, porém danificada, o que deixa pontos de iluminagao
publica inoperantes. Essas ferramentas foram consideradas justamente para que, com finalidade de atender o
sistema de iluminagao publica, a prefeitura nao fique dependente de novas licitagdes e também das manutengdes da
concessionaria de energia elétrica CELESC (ambos o que pode apresentar demora consideravel).

Jonas Toigo Bittencourt

Engenheiro Eletricista”

Os servigos objeto da contratagcdo envolvem, além de manutencao e instalagao de
luminarias, também ampliagao de rede de energia elétrica para viabilizar novos pontos de
iluminagao publica, e reparos em trechos danificados de redes de distribuigdo, cujo néo
atendimento prejudicaria o funcionamento do sistema de iluminagao publica.

Conforme descrito no item 13 do edital e no Memorial Descritivo, 0 Municipio exige que a
empresa contratada esteja habilitada junto a CELESC para operar em redes de energia elétrica,
visando evitar dependéncia de licitagdes adicionais e tramites com a concessionaria para
realizagao de intervengdes pontuais e dar celeridade a execucgao dos servigos, evitando atrasos
na iluminagao publica de interesse coletivo.

Dessa forma, a inclusdo dos subgrupos 2.1.47 e 2.1.49 é coerente com o escopo real do
contrato, que contempla atividades tipicas de redes de distribuicdo e ndo apenas iluminagéo
superficial ou decorativa.



IV — Da Conclusao

Em consequéncia, RECEBO o recurso interposto pela licitante INSTALADORA PEREIRA, eis que
atendeu aos pressupostos recursais legalmente exigiveis, para no mérito NEGAR-LHES
PROVIMENTO.

Em razéo de que, as condi¢des de habilitacdo e valores néo sofrerdo alteragao, mantém-se a
abertura do certame para o dia 28 de maio de 2025, as 08h30min.

Concoérdia, SC, 09 de maio de 2025.

Mauro Fretta
Secretario Municipal de Planejamento

Assinado digitalmente por
MAURO ACIR FRETTA (emitido
pelo CPF 038.626.629-85)
Papel: Parte

Data: 09/05/2025 14:34:53 -
03:00



08/05/2025, 14:36

PORTAL

OF COMPRAS PUBLICAS

Portal de Compras Publicas | Relatério de Duvidas do Processo

Relatorio de Duvidas do Processo

Processo

Numero: 21/2025
Modalidade: Pregao por Maior Desconto Eletronico

Orgdo: Diretoria de Compras

Registrado Assunto

em
08/05/2025 - Exigéncia CRC CELESC
09:18:40

Numero do Processo Interno: 55 / 2025 - 2186
Abertura: 28/05/2025 - 08:30

Municipio: Concoérdia / SC

Respondido Em

Boa tarde. Viemos solicitar esclarecimento quanto a exigéncia do CRC da CELESC prevista no Edital. Em tratativas recentes com a

CELESC fomos informados sobre o encerramento das emissées do mencionado certificado por parte da concessionaria. No mesmo

sentido, fomos informados que o a adaptacao no conteldo dos editais apos a mencionada diretriz fica sob responsabilidade do érgao

licitante. Assim, perguntamos se o municipio pretende remover tal exigéncia do edital?

Voltar

https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Pregoes/Esclarecimento/Imprimir/?ttCD_CHAVE=383489
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Memorando 6- 5.665/2025

De: Jonas B. - SEPLAN-DPO
Para: SEMAD-DICOM-PROC - Processos - A/C Jaciele T.

Data: 09/05/2025 as 10:04:37

Setores envolvidos:

SEPLAN-DPO, SEMAD-DICOM-PROC

Esclarecimentos e impugnacoes - PE 21/2025 PMC

Em resposta ao Despacho 5:

Acessando o site da concessionaria de energia elétrica CELESC
(https://fornecedores.celesc.com.br/Paginas/comunicados/comunicado-codigo.aspx), tem-se o seguinte:

"EXIGENCIA DE CRC POR TERCEIROS: Considerando a extingdo do CRC, qualquer interessado em participar de
licitagbes e/ou contratagdes com terceiros, nos casos em que a atividade da empresa exigir intervengao e/ou atuagao
na rede, podera fazer uso do CHTE. Este certificado ira atestar a capacidade técnica para a atividade dentro dos
padrdes de qualidade e seguranga da Celesc. Demais esclarecimentos através do fornecedores@celesc.com.br."

Ou seja, mesmo que tenha ocorrido a extingdo do CRC, ainda é necessario documento relacionado a concessionaria
de energia elétrica que comprove capacidade técnica para as atividades requeridas e autorize essas atividades por
parte da CELESC - no caso o CHTE (Certificado de Homologagéao Técnica de Empreiteira).

Jonas Toigo Bittencourt
Engenheiro Eletricista
SEPLAN - PMC

Assinado digitalmente por
JONAS TOIGO BITTENCOURT
Papel: Parte

(CPF 051.870.059-36)

Data: 09/05/2025 10:04:43 -
03:00
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