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Estudo Técnico Preliminar – ETP

SIMPLIFICADO

Introdução: 
Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de contratação, apresentando 
estudos necessários para atender à necessidade descrita. 

Normais aplicáveis:

Lei Federal nº. 14.133, de 1º de abril de 2021 (Nova Lei de Licitações e Contratos 
Administrativos);

Decreto nº 7.090, de 22 de fevereiro de 2023 e alterações.

Enquadramento para ETP Simplificado: 

Decreto 7090, 22 de fevereiro de 2023.

Artigo 31, § 4º Quando a contratação de obras, serviços, compras e locações tiverem 
impacto reduzido para Administração, será permitida a adoção do ETP Simplificado, sendo 
facultativos os elementos indicados no art. 18, § 1º, incisos III, V, IX, X, XI e XII, da Lei 
Federal nº 14.133, de 2021.

Unidade administrativa demandante: Policia Civil

1) DIAGNÓSTICO DA SITUAÇÃO ATUAL:

1.1. Descrição da necessidade de contratação: 

A Polícia Civil de Concórdia, através de seus gestores se mostra sensível ao tema da 
valorização profissional.

É de conhecimento público as particularidades que envolvem as atribuições dos diversos 
cargos e funções desempenhados pelos servidores dentro da Instituição Policiam Civil, 
todos permeados pela periculosidade, por constante stress e cobrança social.

Sobrecarga de trabalho, efetivo muito abaixo do ideal, escalas de plantão em finais de 
semana e feriados entre tantas outras condições adversas enfrentadas culminam, muitas 
vezes na desmotivação dos servidores, sem que nada possa ser feito, considerando que tais 
fatores independem de gestão local.
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No ponto, busca-se, alternativamente, implementar ações que gerem valorização dos 
profissionais que compõe o quadro de servidores, fomentando sentido ao trabalho, orgulho 
e pertencimento, gerando maior engajamento, fatores que refletem em maior produtividade 
e excelência no desempenho da função.

Sob esta ótica, tem-se observado que o ingresso de servidores na Instituição é permeado de 
ritos e celebrações, enquanto que, durante o tempo de permanência e por ocasião do 
desligamento por aposentadoria, a saída é silenciosa e na totalidade desprovida de qualquer 
ato que possa expressar valorização pelo serviço prestado.

Visando mudar essa cultura institucional pensou-se em implementar um sistema de 
homenagem aos policias civis que atingem o tempo de aposentadoria, com a entrega de um 
certificado acompanhado de um objeto representativo da Instituição.

A aquisição de réplicas de viaturas policiais em miniatura se mostrou uma excelente 
alternativa para homenagear policiais que estão se aposentando é uma ação estratégica que 
visa reconhecer e valorizar a trajetória de dedicação e serviço prestado ao longo dos anos. 
Esse gesto simbólico de reconhecimento não apenas celebra o trabalho de quem deixa a 
corporação, mas também reflete positivamente na motivação e engajamento daqueles que 
permanecem na ativa.

O reconhecimento público de quem se dedicou à função policial fortalece o vínculo 
institucional, gera um ambiente de valorização que impacta positivamente a cultura 
organizacional. Quando os profissionais da ativa percebem que o comprometimento e o 
trabalho árduo são reconhecidos e celebrados pela instituição, isso serve como um estímulo 
poderoso para que continuem desempenhando suas funções com excelência.

A réplica de viatura policial é um símbolo que remete ao papel central desempenhado por 
esses profissionais na proteção e segurança pública. Esse reconhecimento materializa o 
reconhecimento e o respeito da instituição pelo serviço prestado, deixando um legado 
tangível para aqueles que entram ou permanecem na corporação.

Em um contexto em que a valorização e o reconhecimento são fundamentais para a 
retenção de talentos e a construção de uma cultura organizacional forte, ações como essa 
têm o poder de incentivar a continuidade do bom desempenho, promover o orgulho 
profissional e fortalecer o compromisso com a instituição.

Por oportuno apresenta-se outra demanda a ser atendida pela Instituição: Homenagear 
pessoas da sociedade e autoridades que de alguma forma contribuam para com a Policia 
Civil em diversas outras esferas de atuação. Para tanto tem-se a pretensão de estender as 
homenagens também para personalidades “amigas da Policia Civil”, ampliando o foco do 
reconhecimento para fortalecer as parcerias e promover um senso de comunidade e 
colaboração.
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A ampliação da entrega de replicas de viaturas policiais em miniaturas para além dos 
policiais aposentados, incluindo autoridades e membros da comunidade que, de alguma 
forma, contribuíram para o fortalecimento Institucional, visa reconhecer e destacar o papel 
vital que esses atores desempenham na segurança pública. A parceria entre a Policia Civil e 
a sociedade é fundamental para a construção de um ambiente seguro, e esse gesto de 
reconhecimento solidifica os laços entre as partes.

Esse gesto não apenas reforça a importância das alianças estratégicas, mas também serve 
como uma inspiração para que outros membros da sociedade se sintam encorajados a 
participar ativamente em ações que promovam o bem-estar coletivo. A cooperação entre os 
setores público e privado, bem como o envolvimento comunitário, são essenciais para o 
fortalecimento das políticas de segurança.

Ao reconhecer formalmente essas contribuições, a Polícia Civil promove um ambiente de 
colaboração mútua e confiança, incentivando ainda mais o apoio e o engajamento futuro de 
autoridades e cidadãos comprometidos com a segurança pública.

2) DETALHAMENTO DA SOLUÇÕES

2.1. Estimativas das quantidades: 

Trata-se de um item que será utilizado em circunstâncias específicas (homenagens a 
aposentados, autoridades e pessoas da comunidade) sem que se possa especificar o 
quantitativo exato que será necessário.

Considerando que a homenagem com entrega de um símbolo institucional é uma prática 
nova que será implementada a partir da aquisição desses itens não se tem parâmetros 
pretéritos para embasar o quantitativo necessário, estimando-se aquisição aproximada de 50 
unidades durante período de vigência da Ata de Registro de Preço.

2.2. Descrição da solução:

Para viabilizar a homenagem na forma pretendida, a Administração pode considerar as 
seguintes soluções de contratação:

2.2.1 Contratação por Registro de Preços

A aquisição pelo sistema de Registro de Preços possibilita estabelecer um valor 
previamente registrado junto ao fornecedor, permitindo a aquisição das réplicas de viaturas 
policiais em miniatura conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de compra imediata 
ou o bloqueio antecipado de recursos financeiros. Essa solução proporciona maior 
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flexibilidade na gestão orçamentária, permitindo ajustes no quantitativo de fornecimento 
conforme a demanda real de aposentadorias e homenagens, garantindo economicidade e 
evitando a necessidade de sucessivas licitações.

Considerando que, nessa modalidade, os itens são fornecidos e pagos apenas quando 
efetivamente solicitados, faz-se necessário que a estimativa inicial contemple uma margem 
superior à demanda prevista, baseada em dados históricos, a fim de mitigar eventuais falhas 
no dimensionamento da contratação. A adoção dessa precaução evita o risco de 
insuficiência quantitativa, uma vez que, no sistema de Registro de Preços, não há 
possibilidade de formalização de aditivo para acréscimo de quantidade.

Dessa forma, a opção pelo Registro de Preços se destaca como uma alternativa eficiente 
para garantir agilidade na aquisição, assegurando a continuidade das homenagens e o 
cumprimento do planejamento da Administração. No entanto, sua efetividade depende de 
uma estimativa bem fundamentada, garantindo que a contratação contemple 
adequadamente as variações no número de aposentadorias e homenagens ao longo do 
período de vigência da ata.

2.2.2 Licitação para fornecimento único de quantitativo pré-estabelecido consiste na 
realização de um processo licitatório exclusivo para a aquisição das réplicas de viaturas 
policiais em miniaturas em quantidade previamente definida, com entregas parceladas ao 
longo do ano, conforme necessidade da Administração. Essa opção possibilita ao 
fornecedor maior previsibilidade sobre o volume total a ser fornecido, o que poderia 
favorecer a apresentação de propostas mais competitivas. No entanto, diferentemente de 
bens produzidos em larga escala, a confecção das réplicas de viaturas policiais em 
miniaturas ocorre de forma artesanal, com adequação do item aos padrões Institucionais, 
impossibilitando a produção em série e o conseqüente benefício de economia de escala. 
Dessa forma, essa modalidade não tende a gerar redução no valor unitário da contratação, 
se comparada ao sistema de Registro de Preços.

Outro aspecto relevante é a necessidade de garantia prévia de recursos orçamentários para 
custear toda a aquisição, pois, uma vez formalizado o contrato, a Administração se vincula 
à aquisição do quantitativo licitado, ficando obrigada a comprá-lo integralmente, salvo a 
possibilidade de redução limitada a 25% do total contratado, conforme disposto no art. 125 
da Lei nº 14.133/2021. Assim, eventuais variações na quantidade real de aposentadorias e 
homenagens não poderão ser ajustadas ao longo da execução contratual, gerando o risco de 
superdimensionamento da aquisição e conseqüente impacto na economicidade da 
contratação.

Embora o fornecimento parcelado possibilite maior previsibilidade e controle da entrega, a 
rigidez na definição do quantitativo e a impossibilidade de ajustes conforme a demanda 
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tornam essa modalidade menos eficiente para bens personalizados e de aquisição variável 
ao longo do tempo, como é o caso réplicas de viaturas policiais em miniaturas.

2.2.3 Dispensa de Licitação (Art. 75, II da Lei 14.133/2021) a aquisição por dispensa 
de licitação, nos termos do art. 75, II da Lei nº 14.133/2021, é uma modalidade excepcional 
aplicável a contratações cujo valor estimado não ultrapasse o limite estabelecido na 
legislação. No caso em tela, em que pese o quantitativo inicialmente estabelecido não 
ultrapasse o limite permitido para dispensa de licitação, a aquisição em compra única não 
se mostra viável pelo impacto orçamentário, bem como pela necessidade de espaço 
adequado para armazenamento.

2.2.4 Aquisição por meio do CINCATARINA poderia ser uma alternativa para 
viabilizar a compra das réplicas de viaturas policiais em miniaturas, agregando demanda de 
diferentes Instituições e possibilitando maior competitividade no processo licitatório. No 
entanto, essa solução não se mostra viável para a presente contratação, uma vez que o item 
pretendido não está incluído no catálogo de bens e serviços disponibilizados pelo 
consórcio, inviabilizando a adesão a eventuais atas já existentes. Além disso, a natureza 
personalizada das réplicas de viaturas policiais em miniaturas, dificulta a realização de uma 
licitação compartilhada entre diversos entes.

2.3 Estimativa do valor da contratação: 

A estimativa do valor da contratação foi obtida via pesquisa de preço de fornecedores em 
lojas on-line, pois se trata de item não disponível em escala comercial, confeccionado sob 
encomenda, o que dificulta a localização de fornecedores em lojas físicas.

Orçamentos obtidos indicam um custo médio de R$ 255,00 a unidade, estimando-se nesse 
valor o custo do frete, conforme orçamentos apresentados.

2.4 Parcelamento ou não da solução:

As contratações das réplicas de viaturas policiam em miniatura será realizada sem 
parcelamento, uma vez que se trata de um objeto específico e padronizado, cujas 
características e fornecimento não dependem de outros contratos ou aquisições 
complementares. 

3) CONCLUSÃO

3.1. Posicionamento conclusivo (viabilidade da contratação): 
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Após a análise das possíveis formas de contratação para a aquisição das réplics de viaturas 
policiais em miniatura, verificou-se que a contratação por Registro de Preços representa a 
alternativa mais eficiente e adequada para atender às necessidades da Administração. 

Essa solução concilia economicidade, flexibilidade e planejamento orçamentário, 
permitindo que as aquisições sejam realizadas de acordo com a demanda real, sem a 
necessidade de comprometer recursos financeiros antecipadamente ou de definir um 
quantitativo fixo que possa se tornar inadequado ao longo do período contratual.

NEIVA POLETTO
Responsável pela Elaboração do Estudo Técnico Preliminar

4) APROVAÇÃO

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade de acordo com a Lei 
Federal nº. 14.133, de 1º de abril de 2021 e Decreto nº 7.090, de 22 de fevereiro de 
2023.

RUDIMAR VITTO
Secretário Municipal de Urbanismo
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