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Introdução:

Estudo Técnico Preliminar – ETP

SIMPLIFICADO-

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de contratação,
apresentando estudos necessários para atender à necessidade descrita.

Normais aplicáveis:

Lei Federal nº. 14.133, de 1º de abril de 2021 (Nova Lei de Licitações e Contratos
Administrativos);

Decreto nº 7.090, de 22 de fevereiro de 2023 e alterações.

Enquadramento para ETP Simplificado:

Decreto 7090, 22 de fevereiro de 2023.

Artigo 31, § 4º Quando a contratação de obras, serviços, compras e locações tiver
impacto reduzido para Administração, será permitida a adoção do ETP Simplificado,
sendo facultativos os elementos indicados no art. 18, § 1º, incisos III, V, IX, X, XI e
XII, da Lei Federal nº 14.133, de 2021.

Unidade administrativa demandante: SEDETI

1) DIAGNÓSTICO DASITUAÇÃOATUAL:

1.1.Descrição da necessidade de contratação:

Em 2018, o município de Concórdia passou a ter uma decoração temática para a
Páscoa. Apesar de ser uma data com menor apelo e movimentação econômica, se
comparada ao Natal, também tem muitos apreciadores e uma adesão popular forte.
Assim, depois de implantada a primeira decoração pascoalina, Concórdia passou a ter
o atrativo todos os anos (com exceção do período de pandemia).

A decoração foi sendo ampliada a cada ano e ganhando incrementos, como uma
programação alusiva, no período que antecede a comemoração religiosa. Além de
muitos registros fotográficos, interação e reflexão, a decoração também acaba
motivando um maior consumo, o que automaticamente movimenta a questão
econômica do município.

Mesmo com a troca de gestão no Executivo Municipal, no último ano, optou-se em
manter a decoração e os atrativos do período que antecede a Páscoa. Mas no primeiro
ano, ideia foi de fazer reaproveitamento de materiais adquiridos em edições anteriores,
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complementando com a aquisição de algumas poucas peças novas. Já neste segundo
ano de gestão, a proposta é dar uma incrementada, criando alguns cenários novos, que
farão toda a diferença na decoração. Para isso, será necessária a aquisição de itens
novos, maiores e de impacto visual.

Os cenários serão instalados em pontos específicos, com grande movimentação
popular. Eles estarão presentes no jardim do Centro Administrativo, Praça Dogello
Goss e Calçadão. A proposta é manter a decoração entre os dias 7 de março de 2026 a
6 de abril de 2026.

Assim, este estudo tem como objetivo abordar a demanda existente e identificar a
solução mais adequada para viabilizar a decoração temática e interativa para a Páscoa
Concórdia.

2) DETALHAMENTODAS SOLUÇÕES

2.1. Estimativas das quantidades:

Analisando as contratações realizadas nos anos anteriores e considerando os itens já
disponíveis que poderão ser reutilizados nesta decoração, além da necessidade de
ampliar o tempo de exibição da decoração, estima-se a aquisição de 25 novos itens de
Páscoa. Segue abaixo tabela com os novos itens a serem adquiridos:

ITEM QUANT. MODELO
UNIDADE
MEDIDA PRODUTO

01

08
UN

Coelho em posição de espacate de tecido
vestindo macacão creme com botões e gravata
borboleta no pescoço tamanho 43cm de
largura x 35cm de altura.

02 08 UN

Coelha em posição de espacate de tecido
vestindo macacão creme com botões e
alastico nos tornozelos no tamanho 43cm de
largura x 35cm de altura.

03 100 UN
Casquinhas de ovos de pvc com botão e fita
de pendurar com três unidades no tamanho
8cm cada na cor rosa pastel.

04 100 UN
Casquinhas de ovos de pvc com botão e fita
de pendurar com três unidades no tamanho
8cm cada na cor azul pastel.

05 100 UN
Casquinhas de ovos de pvc com botão e fita
de pendurar com três unidades no tamanho
8cm cada na cor verde pastel.
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06 100 PACOTE
Cenouras em tecido na cor laranja com as
folhas em plástico verde de 14cm cada
cenoura, pacote com três unidades.

07 50 UN

Haste de flores margaridas de 27cm de altura
confeccionado com arame e plástico, com
folhas verdes e mini ovos e mini corações
laranja claro.

08 50 UN

Haste de flores margaridas de 27cm de altura
confeccionado com arame e plástico, com
folhas verdes e mini ovos e mini corações
brancos.

09 50 UN

Haste de flores margaridas de 27cm de altura
confeccionado com arame e plástico, com
folhas verdes e mini ovos e mini corações
rosa claro.

10 25 UN Rolos de fita tela aramado 6.3cmx9mt na cor
rosa claro.

11 25 UN Rolos de fita tela aramado 6.3cmx9mt na cor
azul claro.

12 25 MT Tecido Juta 100% em fibra natural para
artesanato com 1mt de largura.

13
02 RL Grama Sintética Artificial 12mm com

proteção UV e Antifungo de 2mt x 25mt.

14 48 MT
Galho Hera em ramos de 2mt cada em
plástico com folha de 4cm de largura e
formato Videira.

15 10 UN

Estrutura de ferro em forma de ovo de 1,80mt
de altura confeccionado com tubo de 20mm x
20mm e travamentos verticais entre as
estruturas, com base de fixação 1.20mt x
1.20mt. Pintado com tinta PU automotiva.
Forrado com tecido de
veludo molhado liso em cor de tom pastel
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16 06 UN

Estrutura de metal em forma de meia
guirlanda de 2,80mt de altura dupla em tubo
de metalon de 20mm X 20mm, unida por
travessas a cada 40cm, com base de chapa
para fixação pintado com tinta PU
automotiva.

17 20 MT Tecido de veludo molhado liso de 1,40mt de
largura em cores brancas ou cremes.

18 01 UN

Coelho em pé com revestimento de fibra e
tecido, medindo 2mt de altura, estruturado
com base de madeira do pé até o ombro.

19 01 UN

Coelha em pé com revestimento de fibra e
tecido, medindo 2mt de altura, estruturado
com base de madeira do pé até o ombro.

20 02 UN
Face de coelho com mãos segurando cenoura
revestimento de fibra e tecido de 1mt de altura
para pendurar.

21 01 UN

Coelho em posição deitado com revestimento
de fibra e tecido, vestindo macacão segurando
uma cenoura., medindo 3mt de largura,
estruturado em arame e fibra.

22 06 UN Telha em fibra 5mm translucida com
medida de 2,44 x 1.10.

23 200 UN Buque de eucalipto verde escuro com nove
galhos medindo 56cm de altura.

24 08 UN Fardo de feno seco de 10kg para
decorações.

25 10 UN Latas de tinta spray acrílica de uso geral,
brilhante de 350 ml, para pintura externa.

mailto:sedet@concordia.sc.gov.br


MUNICÍPIO DE CONCÓRDIA
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico, Turismo e Inovação

Rua Leonel Mosele, 62 - Concórdia SC - CEP 89700-000
Fone: (49) 3441-2136/2138 - e-mail: sedet@concordia.sc.gov.br

Os itens acima relacionados serão necessários para executar os novos cenários,
propostos para a decoração de Páscoa de 2026. Eles irão se juntar com mais alguns itens
adquiridos pela Administração Municipal em anos anteriores, para montar as
composições.

Entre as novidades para este ano, foi planejada a montagem de um novo cenário (o
maior deles) no Calçadão, que simule um grande ninho de Páscoa. Ele está disposto em
cima de uma estrutura de madeira, que foi instalada para a decoração de Natal e
permaneceu, temporariamente, montada no local. Para este cenário será feito
reaproveitamento de muitos materiais, mas eles precisam ganhar uma nova “roupagem”
(novas forrações, incremento de alguns itens, que são os ovos de 1,80, dentre outros
detalhes importantes) para que passem a ser novidade.

Outro cenário novo será na entrada do Centro Administrativo. A ideia é fazer um
grande corredor de pórticos, com a temática Páscoa. Para montar isso, será necessária a
aquisição de estruturas de ferro torneadas, simulando uma meia guirlanda. O formato
possibilita da decoração de itens temáticos da data. Para deixar os pórticos encantadores,
serão necessários bonecos de coelhos, em várias posições, casquinhas, flores, entre
outros.

Os demais cenários propostos na composição da decoração são menores e com maior
aproveitamento de itens já adquiridos. Mas em todos haverá alguns complementos e ou
substituição de itens velhos, por novos, como é o caso de casquinhas, flores e fitas.

2.2. Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à
manutenção e à assistência técnica, quando for o caso:

Levantamento de mercado:

O levantamento de mercado considerou três possíveis soluções para o caso:

a) A execução dos serviços por servidores públicos efetivos: Nesta solução,
enfrentamos a dificuldade devido à limitação no número de servidores disponíveis e
pela não capacitação deles para um trabalho especializado como uma decoração
temática. Como são vários os cenários, inclusive alguns deles bem grandes, como é o
caso do Calçadão, seria necessário montar mais de uma equipe para que o trabalho
fosse concluído. Nesta situação, seria possível cumprir apenas a questão de mão de
obra, para a montagem e desmontagem dos cenários, faltando assim, a aquisição dos
itens, que comporiam os cenários propostos.

b) A locação de decoração: Esta solução não apresenta viabilidade econômica, já que
os produtos, que podem ser locados, apresentam valor muito próximo aos novos a
serem adquiridos (e que poderão ser utilizados novamente em várias outras edições),
apenas cerca de 25% a menos no valor. Se fosse optado pela locação, muitos itens
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necessários para a composição dos cenários, especialmente na Páscoa, que trabalha
com peças menores, não estariam disponíveis no mercado para a locação. Dessa forma,
o projeto de decoração temática não seria executado como proposto. E seria necessária
uma nova contratação para mão de obra especializada, para dar acabamento e maior
detalhamento em uma decoração mais delicada e rica em detalhes, o que deixa o
resultado final muito mais bonito.

c) Contratação de empresa especializada em decorações temáticas em áreas
internas e externas: Nesta solução, a contratação de uma empresa especializada em
decorações temáticas fornecerá a força de trabalho necessária para cumprir com
excelência o cronograma estabelecido no projeto de decoração. Optar por uma
empresa com experiência e capacidade técnica é particularmente eficaz para garantir
que os cenários tenham o resultado proposto no projeto da comissão dos eventos. A
contratação de uma empresa especializada permitirá acessar uma equipe capacitada e
treinada, pronta para atender às exigências específicas de todo o termo de referência.
Além disso, essas empresas utilizam técnicas, adquiridas pela experiência, que tornam
o resultado mais harmonioso e bonito, em um espaço de tempo bem menor. Elas
também têm contatos com fornecedores, facilitando a aquisição dos produtos e itens
necessários para compor a decoração temática.

Para tanto, será necessária a contratação de uma empresa para aquisição de material
de decoração de Páscoa, ornamentação, montagem e desmontagem e manutenção da
decoração Páscoa a ser instalada na Praça Dogello Goss, no Calçadão e no jardim do
Centro Administrativo, para a realização da Páscoa Concórdia 2026, que
compreenderá o período de 7 de março de 2026 a 6 de abril de 2026.

O serviço a ser contratado deverá apresentar padrões de desempenho e qualidade
definidos objetivamente, por meio de especificações usuais e caracteriza-se como
serviço comum, bem definido e passível de quantificação, segundo práticas e
especificações técnicas.

A contratada deverá apresentar ART (Anotação de Responsabilidade Técnica),
assinada por engenheiro devidamente credenciado ao CREA, sendo que o mesmo será
responsável pela execução dos serviços – no caso da decoração construída, como a
casinha, do Calçadão, e outras conforme exigência do CREA.

A contratada deverá assumir o compromisso de entregar os serviços de acordo com
aprovação da comissão interna para assuntos relacionados as decorações, até o dia 5
de março de 2026, sendo que a comissão avaliará o trabalho um dia antes do prazo
final.

A contratada também deverá realizar a manutenção, em caso de dano, até o dia 5 de
abril de 2026. No dia seguinte, poderá ser iniciada a retirada da decoração, seguindo,
no máximo, até o dia 10 de abril de 2026. Todo material instalado precisa ser retirado,
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identificado, transportado e guardado em local a ser definido pela Secretaria
Municipal de Comunicação - SECOM.

Os materiais que constam na tabela de aquisições, a serem fornecidos pela contratada,
deverão ser NOVOS e entregues até o 10º dia após a assinatura do contrato.

A contratada deverá prestar garantia conforme disposto no art. 26 da Lei Federal nº
8.078 de 11 de setembro de 1990 (Código de Defesa do Consumidor).

2.3. Estimativa do valor da contratação:

Tendo em vista as contratações do mesmo objeto em anos anteriores (2023, 2024 e
2025), quando foram investidos R$ 143.514,20, R$ 287.900,00 e R$ 91.996,87
respectivamente, o projeto deste ano deverá ter um incremento, pois a proposta é de
criar novos e maiores cenários, que serão o diferencial da decoração de Páscoa neste
segundo ano da atual gestão. O objetivo é manter a data atrativa e fortalecer a tradição
do município em termos de decorações temáticas. Com cenários maiores e a
manutenção de outros menores (feitos com itens já adquiridos em edições anteriores),
estima-se que o investimento em mão de obra seja também mais elevado que em 2025.
Já que será preciso realizar limpeza e ou manutenção das peças armazenadas em anos
anteriores (em casos de danos no visual ou funcionamento de cada item), além da
retirada dos armazéns e instalação na rua.

Se aplicada a correção de IPCA, referente a contratação do último ano, e se todos os
cenários fossem mantidos os mesmos (que não é o caso, pois a proposta é
incrementar), chegaríamos a um valor estimado de R$ 94.528,42. Mas se levarmos
em consideração o valor aplicado na decoração de 2024, quando foram investidos
R$ 287.900,00, com a correção do IPCA dos últimos dois anos, chegaríamos a
R$ 313.363,49, valor que fica ainda bem acima do estimado para ser investido agora
em 2026 que será em torno de R$ 175.463,84. Deste valor, R$ 80.463,84 serão
investidos em novos itens, a serem adquiridos, enquanto que os outros R$ 95.000,00,
para custeio da mão de obra da decoração. Conforme orçamentos e mapa de preço,
levando em consideração o menor valor orçado de cada item.
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2.4. Parcelamento ou não da solução:

Considerando que todos os materiais a serem adquiridos serão utilizados na montagem
de cenários, que requer uma mão de obra especializada em decoração, a solução não
será parcelada.

3) CONCLUSÃO

3.1. Posicionamento conclusivo (viabilidade da contratação):

Através da elaboração deste Estudo Técnico Preliminar, é possível concluir que a
solução apresentada no item 4 é adequada ao atendimento das necessidades expostas
no item 1 deste Estudo. Tal alternativa demonstram eficácia, por atender de forma
completa a demanda.

Atendidos os critérios estabelecidos pelo Termo de Referência, será selecionada a
oferta mais econômica, sempre compatível com o praticado pelo mercado, tendo em
vista a realização de pesquisa de preços. Neste sentido, as propostas serão analisadas,
ponderando-se os recursos envolvidos para otimizá-los na seleção da proposta mais
vantajosa e, consequentemente, uma contratação eficiente.

Assim, através de um Termo de Referência minucioso, com critérios e descritivo bem
desenvolvidos, que cita inclusive, a utilização de itens de decoração já adquiridos em
anos anteriores, a referida licitação otimizará recursos e garantirá a excelência do
serviço prestado, tendo como resultado uma decoração linda, bem distribuída e que
encantará a população e visitantes.

3.2. Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual:

A presente contratação está prevista no PCA 2026, estando enquadrada no DFD nº 1 -
Material de Consumo, de acordo com o enquadramento do subelemento 30.15 (para
materiais) e no DFD n° 6 - Outros serviços de terceiros, de acordo com o
subelemento 39.23 (para mão de obra).
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Édila Gracieli Souza
Responsável pela Elaboração do Estudo Técnico Preliminar

4) APROVAÇÃO

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade de acordo com a Lei
Federal nº. 14.133, de 1º de abril de 2021 e Decreto nº 7.090, de 22 de fevereiro de
2023.

Leocergio Sarturi
Secretário Municipal de Desenvolvimento Econômico, Turismo e Inovação
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