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Estudo Técnico Preliminar — ETP

Introducao:

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de contratagdo, apresentando
estudos necessarios para atender a necessidade descrita.

Normais aplicaveis:

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos);
Decreto n° 7.090, de 22 de fevereiro de 2023 ¢ alteragdes.

Objetivo:

Avaliar criticamente a necessidade identificada e encontrar a solu¢do mais vantajosa,
observando os principios da Administragdo Publica.

Unidade administrativa demandante: Secretaria Municipal de Infraestrutura Rural

Este estudo visa atender ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, observando os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

1) DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL:

1.1. Descricao da necessidade de contratacio:

O presente estudo decorre da necessidade de atendimento as exigéncias ambientais
impostas pelos orgaos licenciadores para a renovagdo da licenca ambiental de operagao do
posto de combustivel pertencente ao Municipio de Concoérdia, o qual abastece a frota de
veiculos e maquinas, sendo sua atividade classificada como potencialmente poluidora,
especialmente quanto ao risco de contaminacdo do solo e das 4guas subterrdneas por
derivados de petrdleo.

A necessidade a ser atendida, quanto as exigéncias ambientais, consiste na
realizacdo de andlises do solo e da dgua subterranea, visando a obtengdo de dados técnicos
confiaveis e a emissao de laudo técnico, com vistas a renova¢ao da licenca Ambiental de
Operagdo N° 3337/2022 junto a IMA— Instituto do Meio Ambiente. A auséncia desses
dados pode gerar impactos negativos compromentendo a renovagao da licenga.

Considerando que postos de combustiveis estdo sujeitos a vazamentos em tanques
subterraneos, tubulagdes e sistemas de armazenamento, torna-se necessaria a realizacao de
investigagdo ambiental conforme normas técnicas e procedimentos usuais do licenciamento,
incluindo perfuragao de pocos de monitoramento, coleta de amostras de solo e analise
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laboratorial.
Nesse contexto, o presente estudo técnico preliminar permite organizar e planejar as
alternativas para atender a necessidade descrita.

2) PROSPECCAO DE SOLUCOES:

2.1. Levantamento de mercado:

Para atender a necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar, realizou-se
um levantamento de mercado com o objetivo de analisar as alternativas possiveis para a
obtencdo de informagdes ambientais confiaveis sobre o solo subterraneo do posto de
combustivel que se encontra instalado na garagem do Municipio do Concérdia. O
levantamento considerou solug¢des técnicas diversas, avaliando cada uma quanto a
viabilidade de execug¢do, conformidade legal, seguranca ambiental e custo-beneficio.

A primeira alternativa consiste na contratagdo de empresa para a perfuracdo de
pocos, coleta de amostras de solo subterraneo, realizacao de analises laboratoriais € emissao
de laudo técnico. Nessa alternativa, a empresa contratada executa todas as etapas do
processo conforme normas legais e exigéncias do érgao ambiental, garantindo a qualidade e
confiabilidade dos dados obtidos. Esta op¢do apresenta como principais vantagens a
experiéncia técnica comprovada, por meio da Certidio de Acervo Técnico (CAT) e a
garantia de dados confidveis, fundamentais ndo apenas para subsidiar decisdes sobre
medidas corretivas ou mitigadoras, mas também para viabilizar a renovacdo da licenca
ambiental do posto de combustivel, por meio da obtencdo do laudo técnico de analise do
solo, exigido pelos orgdos licenciadores. Apesar de envolver um custo mais elevado e
depender do cronograma da empresa contratada, trata-se de uma solugdo Uinica que permite
atingir a conformidade legal, a seguranga ambiental e a confiabilidade nos resultados, pois
proporciona a resolu¢do das necessidades de forma centralizada por meio de uma unica
contratada, evitando riscos futuros como san¢des, multas ou paralisacao das atividades do
posto.

A segunda alternativa seria a execu¢do da perfuracdo e coleta de amostras pela
propria equipe do oOrgdo. Apesar de reduzir custos diretos, apresenta limitagdes
significativas: exige equipamentos especializados e capacita¢do técnica especifica, além da
responsabilidade técnica legalmente exigida, o que poderia ndo ser atendido pela equipe
interna. Existe também o risco de ndo conformidade com normas técnicas e
comprometimento da qualidade das amostras, tornando a alternativa invidvel para atender
as exigéncias legais e garantir resultados confidveis.

A terceira alternativa para viabilizar a obtencao de laudo de solo e agua subterranea
para renovagao de licengas de postos de combustiveis ¢ a estruturagdo de uma parceria
publico-privada (PPP), na qual o ente publico ambiental estabelece diretrizes, padrdes
técnicos e mecanismos de fiscalizagdo, enquanto a iniciativa privada — composta por
consultorias ambientais e laboratérios acreditados — executa as etapas de investigacio
(Fases I e II), instalagdo de pogos de monitoramento e analises laboratoriais. No entanto,



MUNICIiPIO DE CONCORDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
RURAL - SEMUR

Rua Adilio Hilario Mutzemberg, n° 1000, Guilherme Reich| Concérdia - SC |
CEP 89709-132 Fone: (049) 3442-6969] CNPJ: 83.024.257/0001-00
e-mail: semut@concordia.sc.gov.br

esta alternativa demanda tempo que poderd ir além do periodo da licenga ambiental
atualmente vigente e trazer possivel elevacdo de custos, uma vez que a estruturacdo e
manutengdo da parceria publico-privada, incluiria credenciamento ou ndo de empresas,
sistemas de controle e exigéncias técnicas mais rigorosas, podendo resultar em taxas e
servi¢os mais caro.

Apos avaliagdo das alternativas, observa-se que cada uma apresenta diferentes
niveis de confiabilidade, custo e atendimento as exigéncias legais e técnicas. A primeira
alternativa, envolvendo a contratacdo de empresa especializada, oferece maior segurancga
quanto a conformidade normativa, ao credenciamento do responsavel técnico e a qualidade
dos dados coletados, embora implique um custo inicial mais elevado. As demais
alternativas, incluindo a execu¢@o pelo proprio 6rgdo e a parceria publico-privada (PPP),
apresentam limitagdes que podem comprometer a confiabilidade dos resultados ou a
conformidade com as normas técnicas, além de envolver custos ou riscos futuros que
devem ser considerados na decisao final.

Do ponto de vista técnico, a primeira alternativa assegura maior padronizagdo
metodoldgica e rastreabilidade dos dados, enquanto as demais opg¢des podem apresentar
inconsisténcias ou nao conformidades. Sob o aspecto econdmico, embora possam
apresentar menor dispéndio inicial, alternativas como a execugdo pelo proprio 6rgido ou a
parceria publico-privada (PPP) podem ndo assegurar o mesmo nivel de previsibilidade
quanto aos prazos ¢ a efetiva obtencao dos resultados necessarios ao atendimento das
exigéncias legais.

2.1. Requisitos da contratacio:

A contratagdo devera garantir que a empresa possua habilitagdo técnica para prestar
0 servico e responsavel técnico apto a elaborar relatorios e laudos confidveis, em
conformidade com as normas legais € com as exigéncias do 6rgdo ambiental competente.
Os servicos deverdo contemplar a perfuracdo adequada ao tipo de solo, a instalagdo de
pogos de monitoramento com materiais apropriados, a coleta de amostras de solo conforme
protocolos técnicos, bem como o registro detalhado de cada intervencdo, assegurando a
rastreabilidade e a confiabilidade dos dados obtidos.

Deverd, ainda, ser realizada andlise ambiental conforme diretrizes do o6rgdo
ambiental, incluindo a execucdo de malha de medicdo de compostos organicos volateis
(VOCs) para defini¢do dos pontos de coleta, acompanhada de croqui atualizado e tabela
com os valores identificados. As amostras deverdo ser coletadas nos pontos com maiores
concentragdes de compostos organicos volateis (VOCs), em quantidade suficiente para
representar as areas com maior potencial de contaminagao, tais como regides de tancagem,
filtros de diesel, sistemas separadores de 4gua e 6leo e unidades de abastecimento.

As amostras coletadas deverdo ser submetidas a analises laboratoriais para os
parametros BTEX, PAH e TPH Fingerprint, com emissdo de laudos técnicos devidamente
assinados por responsavel técnico habilitado. Todo o processo devera ser integralmente
documentado, incluindo registros de campo, identificacio dos pontos amostrados,
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resultados analiticos, garantindo a rastreabilidade e a confiabilidade das informagdes.

Adicionalmente, devem ser asseguradas a conformidade ambiental e a seguranca na
execucdo, com adequada gestdo de residuos, uso de EPIs e EPCs, prevencao de
contaminagdo ¢ minimizacdo de impactos. A contratada devera cumprir os prazos
estabelecidos e prestar suporte técnico, garantindo o atendimento as exigéncias para
renovacao da licenca ambiental.

2.2. Estimativas das quantidades:

A contratacdo compreende a execucao de servico de perfuragdo de poco para analise
do solo, com a correspondente coleta de amostras de solo subterraneo, realizacdo de
analises laboratoriais e emissdo de laudo técnico conclusivo. Nesse contexto, a estimativa
de quantitativos ndo se caracteriza por fornecimento continuo ou em larga escala, mas sim
por demanda pontual, vinculada ao atendimento das condicionantes ambientais do posto de
combustivel. Dessa forma, estima-se a contratagdo de: 1 (um) servico de analise do solo,
contemplando 04 (quatro) pontos de perfuracdo de poco, coleta de amostras de solo
subterraneo, realizagdo de analise laboratorial ¢ emissao de laudo técnico.

Assim, as estimativas apresentadas sdo suficientes para atender a necessidade
identificada, garantindo a obtencdo de diagndstico ambiental confidvel e o cumprimento
das exigéncias legais para renovagao da licenga ambiental do posto de combustivel.

2.3 Descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso:

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para execugao
de servico de analise do solo, contemplando a perfuragio de pogos de monitoramento,
coleta de amostras de solo subterraneo, analises laboratoriais e emissdo de laudo técnico
conclusivo, com vistas ao atendimento das exigéncias do 6rgdo ambiental para renovacao
da licenga de operacgao de posto de combustivel.

A execucdo dos servigos devera ocorrer de forma integrada, iniciando-se pela
avaliagdo preliminar da area, com a aplicagdo de malha de medi¢do de compostos organicos
volateis (VOCs) para identificagdo de possiveis pontos de contaminagdo. Com base nesses
resultados, deverao ser definidos os locais de coleta de amostras, priorizando as areas com
maior potencial poluidor, como regido de tancagem, linhas de abastecimento, filtros de
diesel e sistema separador de 4gua e dleo. E devera ser executadas perfuragdes de pocos de
monitoramento, respeitando as normas técnicas aplicaveis.

Tais procedimentos sdo exigéncias reiteradas pelos Orgdos competentes, previstas
em normas técnicas e padronizados no licenciamento ambiental dessa atividade, garantindo
que a analise seja confidvel e compativel com os requisitos legais.

Considerando a natureza do objeto, ndo se aplicam exigéncias de manutengdo
continuada. No entanto, a contratada devera prestar suporte técnico durante a analise e
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validagdo do relatdrio, inclusive para esclarecimentos ou eventuais ajustes solicitados pelo
orgdo ambiental, garantindo a aceitagdo do estudo para fins de licenciamento.

A escolha dessa solugdo se justifica tecnicamente por ser a unica capaz de fornecer
diagndstico ambiental confidvel, conforme normas técnicas e exigéncias legais, e
economicamente por evitar custos decorrentes de retrabalho, san¢des administrativas ou
paralisagao das atividades do empreendimento. Trata-se, portanto, da alternativa mais
adequada para atender ao interesse publico, assegurando a regularidade ambiental ¢ a
continuidade das operagdes.

2.4. Estimativa do valor da contratacio:

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de pregos
de mercado, considerando contratacdes similares realizadas por outros 6rgados publicos por
meio de pesquisa no Portal de Compras Publicas e consultas a fornecedor especializado,
com fornecimento de or¢amentos.

A composicdo do valor estimado considerou o conjunto completo de servigos
necessarios para a execugdo da solugdo, incluindo: mobilizacdo de equipe técnica, execucao
de malha de medicdo de compostos organicos volateis (VOCs), perfuracdo de pogos de
monitoramento, coleta de amostras de solo subterraneo, andlises laboratoriais para os
parametros BTEX, PAH e TPH Fingerprint, elaboracdo de relatério técnico conclusivo e
emissao de laudo.

Verificou-se que os valores obtidos apresentaram variacdo significativa entre si.
Diante disso, optou-se pela utilizagdo da média aritmética como critério de defini¢do do
valor estimado, por representar de forma mais equilibrada os pregos praticados no mercado,
evitando possivel processo licitatorio deserto. Outrossim, a forma mais equilibrada de preco
evita a adocdo de valores extremos que possam restringir a competitividade ou
comprometer a obtengdo da proposta mais vantajosa ¢ a economicidade para a
Administragdo. Assim, o valor total estimado da contratagdo corresponde a R$ 21.885,50
(vinte ¢ um mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e cinquenta centavos). Os documentos
que fundamentam a pesquisa de pregos, bem como os valores unitarios detalhados,
encontram-se devidamente registrados em processo administrativo.

3) DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA:

3.1. Resultados pretendidos:

A contratagdo de empresa especializada para a execucao dos servigos de
investigacdo ambiental e emissdao de laudo técnico tem como objetivo assegurar beneficios
diretos e mensuraveis, justificando o investimento publico e promovendo o uso eficiente
dos recursos disponiveis. O principal resultado esperado ¢ a garantia de conformidade legal
e ambiental, viabilizando a renovagao da licenca de operagdo do posto de combustivel
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pertencente a0 Municipio de Concérdia, a0 mesmo tempo em que se previnem sancdes
administrativas, paralisacdo das atividades e a geracdo de passivos ambientais com
potenciais custos futuros elevados. Nesse contexto, busca-se a obten¢do de laudo técnico
detalhado das condi¢des do solo e da agua subterrinea, apto a identificar a existéncia ou
ndo de contaminagdo, atender integralmente as exigéncias legais e assegurar a continuidade
das operacdes do posto. Dessa forma, a contratacdo ¢ imprescindivel para o diagnostico de
eventuais inconformidades ambientais e para embasar tecnicamente a ado¢do de medidas
corretivas ou mitigadoras, quando necessarias, garantindo a prote¢do do meio ambiente, da
satude publica e a regularidade operacional do empreendimento.

Em termos de recursos humanos, materiais ¢ financeiros, a contratacdo externa
permite que os servigos sejam executados por profissionais capacitados, com equipamentos
adequados e metodologia padronizada, evitando a necessidade de treinamento, aquisi¢do de
equipamentos especializados ou contratacdo interna temporaria, otimizando o tempo e
esforco do corpo técnico do orgdo. Dessa forma, essa solu¢do promove eficiéncia,
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos, garantindo resultados
técnicos confidveis, atendimento as exigéncias legais e prote¢do ambiental, configurando-se
como a op¢ao mais adequada para a necessidade identificada.

3.2. Providéncias prévias a celebraciao do contrato:
Nao hé providéncias prévias a celebragcdo do contrato.
3.3. Contratagoes correlatas:

Nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas a esta
contratacdo. O servigo de andlise do solo, incluindo perfuragdo de pogos, coleta de amostras,
analises laboratoriais e emissao de laudo técnico, ¢ autonomo e nao depende de outros
contratos do Municipio de Concordia.

3.4. Sustentabilidade:

A execugdo dos servicos de perfuragcdo de pocos e coleta de amostras de solo pode
gerar alguns impactos ambientais, tais como residuos de perfuragdo (solo e agua misturados
a compostos quimicos), pequeno consumo de combustivel para equipamentos e
deslocamento de equipe, e possivel contaminacdo cruzada se ndo forem seguidos
protocolos adequados.

Para minimizar esses impactos, recomenda-se que a empresa contratada faca a
gestdo adequada de residuos, com armazenamento temporario e destinacdo correta de solo e
agua perfurados; uso racional de equipamentos, garantindo eficiéncia energética e
minimizando consumo de combustivel; ado¢do de boas praticas como prevencdo de
contaminagdo cruzada e registro e controle da execucdo, garantindo rastreabilidade das
amostras ¢ documentacdo das medidas ambientais adotadas. No que se refere a logistica
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reversa, os materiais descartdveis gerados (como filtros e EPIs) serdo encaminhados para
descarte adequado em pontos de coleta especificos ou reciclaveis, sempre que possivel,
seguindo normas ambientais e de seguranga.

Dessa forma, a contratacdo contempla critérios de sustentabilidade, garantindo o
menor impacto ambiental possivel durante a execucdo dos servigos, atendendo aos
principios da preven¢ao, precaugdo e uso racional de recursos naturais.

3.5. Parcelamento ou nao da solucio:

Considerando as caracteristicas do objeto, a contratagdo serad realizada de forma
global, sem parcelamento, com base em critérios técnicos € econdmicos que asseguram a
padronizacdo dos procedimentos e a qualidade do servico. A contratagdo envolve os
servigos de perfuracdo adequada ao tipo de solo, instalacdo de poco de monitoramento com
materiais apropriados, coleta de amostras de solo seguindo protocolos técnicos, e registro
detalhado de cada poco, garantindo a rastreabilidade e a confiabilidade dos dados obtidos,
além de andlise laboratorial das amostras e emissdo de laudo técnico.

O eventual fracionamento deste objeto comprometeria a eficiéncia da solugdo
adotada, uma vez que a execucdo por uma unica empresa assegura a uniformidade
metodoldgica, a consisténcia dos dados coletados e a rastreabilidade dos resultados, fatores
essenciais para a confiabilidade do estudo ambiental exigido no processo de renovacao da
licenga do posto de combustivel.

4) CONCLUSAO:

4.1 Posicionamento conclusivo (viabilidade da contratacio):

Conclui-se que a contratacao pretendida € vidvel e adequada para o atendimento da
necessidade administrativa identificada, consistente na realizagdo de perfuracdo de pogos ¢
analises de solo, com vistas a renovacao da licenca ambiental do posto de combustivel da
garagem Municipal. A solugdo proposta mostra-se tecnicamente suficiente e compativel
com as exigéncias dos orgdos ambientais, garantindo a obten¢cdo de dados confiaveis e
laudo técnico conclusivo.

Sob o aspecto operacional e econdmico, a contratacao na forma definida apresenta-
se como a alternativa mais eficiente, assegurando a integracao das etapas, a padronizacio
dos procedimentos e a adequada responsabilizacao da contratada, além de otimizar recursos
publicos e a gestdo contratual.

Dessa forma, entende-se que a solugdo apresentada ¢ plenamente compativel com o
interesse publico, assegura o atendimento do principio da legalidade, e estd respaldada no
plano de contratacdo anual (PCA) e respeita os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
n°® 14.133/2021.
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4.2. Demonstraciao da previsao da contratacio no plano de contratacoes anual:
A presente contratagdo esta prevista no PCA 2026, estando enquadrada no DFD n°® 6

- Outros servicos de terceiro - pessoa juridica, de acordo com o enquadramento do
subelemento 39.05 - Servigos técnicos profissionais.

Kelly Cristina Suzin
Responsavel pela Elaboracio do Estudo Técnico Preliminar

5) APROVACAO:

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade com o disposto
na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°® 7.090/2023.

Joao Valmor Reitel
Secretario Municipal de Infraestrutura Rural
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