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Estudo Técnico Preliminar — ETP

Introducio:

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de contratagdo, apresentando
estudos necessarios para atender a necessidade descrita.

Normais aplicaveis:

Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos);

Decreto n° 7.090, de 22 de fevereiro de 2023 ¢ alteragdes.
Objetivo:

Avaliar criticamente a necessidade identificada e encontrar a solugdo mais vantajosa,
observando os principios da Administragao Publica.

Unidade administrativa demandante: Secretaria Municipal de Asisténcia Social

Este estudo visa atender ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, observando os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

1) DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL:

1.1.  Descricdo da necessidade de contratacido: (Fundamentacdo: Lei 14.133/2021 - Art.
18, § 1° I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico)

1.2.  Em virtude da insuficiéncia do quantitativo de servidores do cargo de motoristas,
verifica-se a imediata necessidade de atendimento a esta demanda. Considerando ainda que
o cargo de motorista foi extinto conforme Lei Complementar n® 921, de 4 de abril de 2024,
nao sendo mais possivel novos chamamentos.

1.3. A Secretaria de Assisténcia Social identifica a necessidade de contratacao de
empresa para disponibilizagdo de motoristas, em razdo do aumento expressivo da demanda
de transporte de usudrios atendidos no municipio, no ambito das agdes e servigos
socioassistenciais.

1.4. O problema a ser solucionado consiste na insuficiéncia de for¢a de trabalho no cargo
de motorista para atender de forma continua e adequada as demandas operacionais da
Secretaria. Tal situacdo foi agravada pela extingdo do cargo de motorista, conforme disposto
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na Lei Complementar n° 921, de 4 de abril de 2024, que impossibilita novos provimentos por
meio de concurso publico.

1.5.  Atualmente, o quantitativo de servidores em exercicio ndo ¢ suficiente para suprir a
demanda didria de deslocamentos, ocasionando sobrecarga de trabalho, limitagdes
operacionais e risco de descontinuidade dos servigos.

1.6. O publico diretamente impactado sdo os usudrios da politica de assisténcia social,
especialmente familias em situacdo de vulnerabilidade, que dependem do transporte para
acesso a atendimentos no CRAS, CREAS, servi¢os de saude, encaminhamentos intersetoriais
e demais acdes da rede socioassistencial.

1.7. A ndo solugdo do problema pode resultar em atrasos ou impossibilidade de
atendimento das demandas de transporte, comprometendo o acesso dos usuarios aos servi¢os
publicos, a efetividade das agdes socioassistenciais ¢ a continuidade das atividades da
Secretaria.

1.8. Com a contrata¢do pretendida, busca-se garantir a continuidade dos servigos de
transporte, maior agilidade no atendimento das demandas, reducdo da sobrecarga dos
servidores atualmente em atividade e melhoria na qualidade do atendimento prestado a
populagdo.

2) PROSPECCAO DE SOLUCOES

2.1. Levantamento de mercado: (Fundamentacdo: Lei 14.133/2021 - Art. 18, § 1°, V -
levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possivelis, € justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar)

2.2.  ASecretaria de Assisténcia Social demanda motoristas para atendimento continuo das
atividades institucionais (transporte de usudrios, equipes técnicas, visitas domiciliares,
logistica de servigos etc.), caracterizando necessidade permanente e essencial.

2.3. Levantamento das alternativas possiveis:
2.3.1. Concurso publico (provimento efetivo)
Descri¢ao: Realizacdo de concurso publico para provimento de cargos de motorista.

Analise: Garante estabilidade e continuidade do servigo. Em regra, ¢ a forma mais
adequada para necessidades permanentes.
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Limitagoes: invidvel no cendrio atual, considerando que ndo ha previsdo de abertura de
concurso para o cargo, visto que, foi extinto conforme Lei Complementar n® 921, de 4 de
abril de 2024, ndo sendo mais possivel novos chamamentos. Essa alternativa impede que seja
realizada concurso publico, se tornando inviavel.

2.3.2. Contratac¢ao temporaria (processo seletivo simplificado)

Descri¢ao: Contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Analise: Processo mais agil que concurso publico, podendo suprir demandas emergenciais.
Limita¢des: S6 € permitido para necessidades temporarias, o que nao € o caso, pois a
demanda ¢ permanente. Além disso, a rotatividade elevada e a descontinuidade do servigo ¢
indequada para a demanda pretendida.

2.3.4. Remanejamento de servidores existentes

Descri¢ao: Utilizacdo de servidores efetivos ja pertencentes ao quadro da Administragdo.

Analise: Nao gera custos adicionais diretos com contratacao, poderia ser solu¢do imediata,
se houvesse disponibilidade.

Limitacdes: inexisténcia de servidores com habilitagdo adequada (CNH compativel). Desvio
de fun¢do, caso nao sejam motoristas. Prejuizo a outras atividades da Administracdo. A
conclusdo desta alternativa ¢ invidavel ou limitada, por insuficiéncia de pessoal ou
inadequacao funcional.

2.3.5. Terceiriza¢ao com dedicac¢ao exclusiva de mao de obra

Descricao: Contratacao de empresa para disponibilizagdo de motoristas com dedicagao
exclusiva a Administragao.

Analise: Atende a natureza continua e permanente da demanda, garante disponibilidade
diaria de profissionais, permite controle direto da execucao dos servi¢os, compativel com a

legislagdo de terceirizacdo na administracao Publica.

Analise econémica: custos previsiveis e planejaveis, elimina encargos diretos de gestao de
pessoal (concursos, folha, substitui¢des), possibilidade de ganho de eficiéncia operacional.
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Vantagens: Continuidade do servico, reducao de riscos trabalhistas diretos, flexibilidade
contratual (substitui¢des, cobertura de faltas).

Conclusao:

Alternativa mais vidvel técnica e economicamente, considerando a impossibilidade de
concurso publico; natureza continua da demanda e a necessidade de disponibilidade
permanente de motoristas.

Justificativa da escolha da solucio
Diante da anélise das alternativas, verifica-se que:

As opcdes de concurso publico e contratagdo temporaria sao inviaveis ou inadequadas ao
contexto atual.

Dessa forma, a contratagao de empresa com dedicagao exclusiva de mao de obra se apresenta
como a solugdo mais adequada, pois atende integralmente a necessidade permanente da
Secretaria, assegura continuidade e eficiéncia na prestagdo do servico, apresenta melhor
relacdo custo-beneficio dentro do cenario analisado, estd alinhada as praticas administrativas
e a legislagdo vigente.

2.4. Requisitos da contratacido: (Fundamentacdo: Lei 14.133/2021 - Art. 18, § 1° 11T -
requisitos da contratagdo.)

2.5. A contratagdo tem como objetivo a disponibilizacdo de motoristas por empresa
especializada, para atuacao junto a Secretaria de Assisténcia Social, em regime de dedicagao
exclusiva, visando o atendimento continuo das demandas de transporte de usudrios e apoio
as atividades administrativas e operacionais da Secretaria.

2.6. A solugdo deverd atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Disponibilizacdo de motoristas devidamente habilitados, com Carteira Nacional de
Habilitagdo compativel com a categoria exigida para conducao de veiculos oficiais;

b) Comprovacao de qualificagdo e experiéncia profissional de no minimo 1 (um) ano
compativel com as atividades a serem desempenhadas;

c) Substituicdo imediata de profissionais em caso de faltas, afastamentos ou qualquer
impossibilidade de prestacdo do servico, garantindo a continuidade operacional;

d) Cumprimento da legislacdo trabalhista e previdencidria aplicavel, sendo de
responsabilidade da contratada todos os encargos decorrentes da execucao do servigo;

e) Disponibilidade dos profissionais conforme a jornada de trabalho definida pela
Administra¢gdo, com possibilidade de ajustes conforme a demanda da Secretaria;
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f) Observancia das normas de seguranga no transito e das diretrizes de conduta no
atendimento ao publico.

g) Trata-se de contratacdo de servico continuado, tendo em vista que a necessidade de
transporte de usudrios e suporte as atividades da Secretaria ¢ permanente e essencial a
execucao das politicas publicas de assisténcia social.

h) O servico serd executado no ambito do municipio, conforme a demanda da Secretaria de
Assisténcia Social, podendo envolver deslocamentos urbanos e intermunicipais, de acordo
com a necessidade do atendimento aos usudrios e¢ das acdes desenvolvidas pela rede
socioassistencial.

1) Nao se aplica fornecimento de bens, entrega de materiais, garantia de produto ou
assisténcia técnica, por se tratar exclusivamente da prestacdo de servicos de mao de obra
especializada (motoristas).

2.7.  Estimativas das quantidades: (Fundamentacdo: Lei 14.133/2021 - Art. 18, § 1°, IV
- estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala)

2.8. _Aestimativa das quantidades foi definida com base na estrutura operacional atual da
Secretaria de Assisténcia Social, considerando a demanda continua de transporte de usuarios
e equipes técnicas, bem como a necessidade de cobertura integral das atividades
socioassistenciais desenvolvidas no municipio.

2.9. Foi considerado o funcionamento regular dos servigos em jornada diéria de 8 (0ito)
horas, com previsao de sobreaviso para atendimentos em finais de semana e feriados, sempre
que houver necessidade da Administragdo, em razao da natureza essencial e continua dos
servicos prestados.

2.10. Também foi considerada a insuficiéncia do quadro de servidores efetivos de
motoristas e a impossibilidade de novos provimentos, em decorréncia da extingdo do cargo
pela Lei Complementar n® 921, de 4 de abril de 2024, o que justifica a adoc¢ao de solug¢do por
contratacao de empresa especializada.

2.11. Estima-se a contratagdo de 01 (um) motorista em regime de execugao continua, com
jornada de 8 (oito) horas didrias, e previsdo de realizagdo de horas extraordinarias quando
devidamente autorizadas pela Administracdo, conforme necessidade do servigo.

2.12. Prevé-se ainda a formacdo de cadastro reserva com 03 (trés) motoristas, para
substitui¢des eventuais, cobertura de afastamentos, férias, licencas e refor¢o operacional em
situacdes de demanda extraordindria, garantindo a continuidade dos servigos.

5/14



MUNICIPIO DE CONCORDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Rua Domingos Prefeito Machado de Lima, 926, Centro| Concérdia - SC | CEP 89700-073
Fone: (049) 3442-0119 | CNPJ: 11.585.795/0001-63
e-mail: seasc.social@concordia.sc.gov.br

2.13. O modelo de execugdo prevé ainda disponibilidade para atendimento em regime de
sobreaviso, incluindo finais de semana e feriados, sempre que necessario ao atendimento das
demandas da Secretaria.

2.14. Descricao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso: (Fundamentacdo: Lei 14.133/2021
- Art. 18, § 1° VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso)

2.15. A empresa vencedora do processo licitatorio para a prestagao do servigo continuado
objeto do presente ETP, deverd atender aos requisitos minimos exigidos a seguir: 2.2.2.
Cumprir escala de trabalho a ser definida pelo setor responsavel da Secretaria de Assisténica
Social e repassada a CONTRATADA.

2.16. A jornada de trabalho ¢ de 40 (quarenta) horas semanais, a Secretaria reserva-se o
direito de definir e/ou alterar os horarios de trabalho dos postos durante a execugdo do
contrato, para melhor atender as suas necessidades, bem como, por aditamento, de alterar a
jornada diaria do posto de trabalho.

2.17. O posto de Motorista devera ter disponibilidade para efetuar viagens e eventualmente
executar horas extras, inclusive aos finais de semana e feriados. 2.2.5. Os profissionais
deverdo ficar em escala de sobreaviso no periodo noturno e nos finais de semana e feriados,
conforme necessidade.

2.18. A carga hordria que exceder os limites, fica sob a responsabilidade da
CONTRATADA. 2.2.7. Quando da realizacao do sobreaviso veiculo oficial devera ficar
estacionado na garagem da SEASC, o motorista ndo podera levar o veiculo para a sua
residéncia. 2.2.8. O motorista quando das saidas com o veiculo oficial deverd preencher o
diario de bordo e demais documentos caso necessario.

2.19. Possuir nogdes basicas de mecanica de veiculos: vistoriar o veiculo antes do inicio
de cada atividade, com relacdo ao seu estado geral, roda sobressalente, macaco, chave de
roda, chave para deslocamento de calota, extintor de incéndio e tridngulo de sinalizacao,
comunicando imediatamente qualquer irregularidade constatada, sendo proibido o uso do
veiculo em situagdo irregular. Apontar os defeitos e incorregdes apresentadas nos veiculos
para fins de manutencao.

2.20. Verificar a documentacdo de cada veiculo antes de iniciar o roteiro de viagem.
2.21. Zelar pelo patrimonio do Municipio.

2.22. Ainda, destaque-se que os servicos aqui pleiteados sdo servicos comuns, pois se
enquadra na classificacdo nos termos do artigo 6°, inciso X VI, da Lei Federal n® 14.133/2021,
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e tem carater continuado, pois a sua interrup¢do pode comprometer o desenvolvimento das
atividades da Administracdo, os quais visam a melhoria das atividades prestadas pelo
Municipio, com a colaboragdo de pessoal qualificado, que dardo apoio relevante a realizacao
de atividades importantes para a prestagdo de servigo publico de qualidade.

2.23. Asolugdo deve atender as necessidades da Administragdo, para tanto, ¢ necessario as
licitantes comprovarem:

a) Aptiddo para a prestacdo do servigo através de atestado técnico, em nome da empresa
proponente, para comprovagdo técnica operacional, fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que comprove ter aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ao objeto licitado. Sendo que, por atividade pertinente e compativel entende-se a
cessdo de mao de obra.

b) A proponente vencedora deverd apresentar a planilha de seus custos, observando, entre
outros, o cumprimento das condigdes da Convengdo e/ou Acordo Coletivo de Trabalho,
legislacdes trabalhista, social e fiscal e outras pertinentes a cada categoria e natureza dos
Servigos.

c) A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que
caracterize pessoalidade.

d) E de responsabilidade da contratada o fornecimento dos Equipamentos de Protecio
Individual (EPIs) em bom estado de utilizagdo aos seus funcionarios, prezando pela satide e
seguranga durante a execucao da prestacao dos servicos.

e) Disponibilizar profissionais habilitados a conduzir os veiculos da frota da SEASC.
2.2.19. Todos os profissionais alocados deverdao possuir no minimo:

2.2.20. Os condutores deverdo ter ensino fundamental completo e Carteira Nacional de
Habilitagdo CNH- Categoria D, ndo poderao ter registro, na Carteira de Habilitagdo, de falta
gravissima, nos 12 (doze) meses antecedentes a contratagdo e ndo possuir antecedentes
criminais.

2.2.21. Apresentar como competéncia pessoal as seguintes caracteristicas: trabalho em
equipe, polidez no trato publico e junto aos colegas de trabalho.

2.2.22. Os motoristas deverdo possuir Curso de Direcdo Defensiva, ou serem matriculados
em tais cursos imediatamente a assinatura do contrato.

2.2.23. Os motoristas deverdo estar com os cursos sempre atualizados, sendo que a
responsabilidade de renovacdo fica a cargo da CONTRATADA, além de conservar sua

7/14



MUNICIPIO DE CONCORDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Rua Domingos Prefeito Machado de Lima, 926, Centro| Concérdia - SC | CEP 89700-073
Fone: (049) 3442-0119 | CNPJ: 11.585.795/0001-63
e-mail: seasc.social@concordia.sc.gov.br

documentacao em perfeita ordem e devidamente atualizada. Portar habitualmente Carteira de
Habilitacao.

2.2.24. O valor da hora extra incluira todas as despesas trabalhistas, obrigacdes
previdencidrias e fiscais. As horas extras serdo remuneradas na forma da legislacao vigente
e/ou acordo, convengao ou dissidio coletivo pertinente, sendo os excedentes da jornada
constitucional acrescidas de 50% (cinquenta por cento) nos dias uteis e de 100% (cem por
cento) nos dias de repouso ou feriado, admitida a compensagdo de jornada extra com folga
compensatdria. Caso a utilizagdo ocorra em horario noturno ou em dias ndo uteis, as horas
extras serdo pagas com os acréscimos previstos na legislagdo e/ou acordo, convengdo ou
dissidio coletivo, devidamente comprovado pela Contratada. A Contratante somente pagara
pelas horas extras/adicional noturno previamente autorizadas pela Administragdo e
efetivamente trabalhadas/ocorridas, e, em se tratando de horas extras, as que excederem ao
estipulado na respectiva Convengao Coletiva de Trabalho ou equivalente. O Valor estimado
para as horas-extras e adicionais deverdao compor o valor global da proposta de precos. A
contratada devera encaminhar juntamente com a nota fiscal uma planilha contendo os valores
devidos a titulo de horas-extras e adicionais.

2.2.26. A Contratada devera arcar com as despesas decorrentes de qualquer infracdo cometida
por seus empregados quando da execucao do servigo contratado, bem como fica responsavel
pelas despesas pessoais dos motoristas, devendo ser suficiente para o bom desempenho dos
Servigos.

2.2.27. A contratagcdo dos servigos sera de forma continuada, devendo prestar os servicos,
objeto desta licitagdo, durante 12 (doze) meses consecutivos contados da data de assinatura
do termo contratual.

2.2.28. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado até os limites estabelecidos na Nova Lei
de Licitagdes n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 7.090/2023.

2.24. Estimativa do valor da contratac¢do: (Fundamentacao: Lei 14.133/2021 - Art. 18, §
1°, VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagcdo)

Metodologia Utilizada:

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa preliminar de
precos praticados pela Administracdo Publica em contratacdes similares, considerando a
prestacdo de servicos continuados de motoristas com cessdo de mao de obra em regime de
dedicagdo exclusiva. Para a composi¢ao estimativa foram observados os custos de mao de
obra previstos em convengdes coletivas da categoria, encargos sociais, beneficios
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obrigatdrios, insumos, tributos e taxa de administracdo, utilizando-se como referéncia o
quantitativo inicialmente projetado para atendimento das demandas das Unidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Fontes Consultadas:

Pesquisas junto a fornecedores especializados no ramo de prestagdo de servigos terceirizados.

Valor Estimado:

O valor estimado preliminar da contratagao corresponde a R$ 431.959,68 apurado com base
nas referéncias de mercado disponiveis no momento da elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar.

A pesquisa de precos possui carater de estimativa inicial, em conformidade com a logica
do Estudo Técnico Preliminar -ETP, sendo que o orcamento definitivo da contratacao
sera consolidado posteriormente na fase de elaboracio do Termo de Referéncia-TR.

3) DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

3.1. Resultados pretendidos: (Fundamentacdo: Lei 14.133/2021 - Art. 18, § 1° IX -
demonstrativo _dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

Os resultados pretendidos ¢ a contratagdo de empresa para disponibilizagdo de motoristas
com dedicacdo exclusiva a Secretaria de Assisténcia Social e tem como finalidade assegurar
a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados a populagdo em situagdao de
vulnerabilidade social, garantindo suporte logistico adequado as atividades institucionais.

Os custos decorrentes da contratacdo serdo compensados pelos ganhos na qualidade e
agilidade do atendimento a populag¢do, bem como pela otimizag¢do dos recursos humanos e
operacionais da Secretaria de Assisténcia Social. A contratacdo permitird maior controle e
previsibilidade dos custos com transporte, eliminando despesas varidveis relacionadas a
gestao direta de servidores, como encargos trabalhistas, horas extras, substituigdes e
afastamentos. Espera-se ainda a reduc¢do de custos administrativos e riscos de passivos
trabalhistas, além de maior eficiéncia na execu¢do dos servigos, evitando interrupgdes que
possam comprometer o atendimento as demandas sociais urgentes.

Melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros: Os servidores da
Secretaria poderao concentrar seus esforcos nas atividades finalisticas, como atendimento as
familias, gestdo de programas sociais e agdes socioassistenciais, em vez de fungdes
operacionais de transporte. A frota de veiculos sera utilizada de forma mais eficiente, com
motoristas disponiveis de forma continua e devidamente capacitados. Financeiramente,
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havera melhor alocag¢do dos recursos publicos, com foco na economicidade e na qualidade
do servico prestado, contribuindo para maior efetividade das politicas publicas de assisténcia
social.

Com essa contratacdo, busca-se garantir maior agilidade no atendimento as demandas da
Secretaria, especialmente aquelas relacionadas a visitas domiciliares, transporte de usudrios
e apoio as acdes emergenciais, promovendo melhor qualidade no atendimento a populacao e
uso mais eficiente dos recursos publicos.

3.2. Providéncias prévias a celebracio do contrato: (Fundamentacdo: Lei 14.133/2021
- Art. 18, § 1°, X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual)

Previamente a celebracao do contrato, a Administragdo devera adotar providéncias de
natureza administrativa e organizacional necessarias a adequada execugdo dos servigos de
motoristas terceirizados com dedicacao exclusiva.

Serd necessaria a designagdo formal de servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagao
contratual, os quais atuardo no acompanhamento da execucdo dos servigos, controle de
jornada, verificagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdencirias, bem
como na fiscaliza¢do da qualidade e regularidade da prestacao dos servigos pela contratada.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEASC, ja dispde de estrutura fisica e
administrativa adequada para a execucdo e acompanhamento do contrato, ndo sendo
necessarias adequacdes fisicas ou intervencdes estruturais para o inicio da prestacdo dos
Servigos.

Haverd a organizacao dos fluxos internos relacionados a solicitagdo de veiculos, controle de
deslocamentos, registro de ocorréncias e acompanhamento da execugao contratual, de forma
a garantir maior eficiéncia, rastreabilidade e controle das atividades desempenhadas pelos
motoristas terceirizados.

Considerando a existéncia de contratos correlatos de fornecimento de combustivel,
manuten¢do da frota e servicos de lavagdo de veiculos, a Administracao devera promover a
devida integracdo operacional entre tais contratos e a presente contratagdo, assegurando a
plena disponibilidade e operacionalidade dos veiculos utilizados na execucao dos servigos.
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3.3. Contratacdes correlatas (Fundamentacdo: Lei 14.133/2021 - Art. 18, § 1° XI -
contratacoes correlatas e/ou interdependentes)

Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

A presente contratacdo possui relagdo direta com os contratos administrativos destinados ao
fornecimento de combustivel, servicos de lavacdo e manutengdo preventiva e corretiva da
frota de veiculos utilizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Tais contratagdes sao consideradas correlatas e interdependentes, uma vez que a prestagao
dos servigos de motoristas terceirizados depende da adequada disponibilidade, conservagao
e operacionalidade dos veiculos utilizados nas atividades institucionais da Secretaria.

O contrato de fornecimento de combustivel ¢ indispensavel para a realizacdo dos
deslocamentos e atendimentos externos executados pelos motoristas. Da mesma forma, os
servigos de manuten¢do preventiva e corretiva sdo necessarios para assegurar condigoes
adequadas de seguranca e funcionamento da frota, enquanto os servicos de lavacao
contribuem para a conservagao, higiene e adequada apresentacdo dos veiculos utilizados no
atendimento das demandas publicas.

Eventual interrup¢do ou descontinuidade dos contratos correlatos podera impactar
diretamente a execuc¢do dos servigos objeto desta contratacdo, comprometendo a eficiéncia e
continuidade das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Recomenda-se, portanto, a compatibiliza¢do dos prazos de vigéncia e execugdo dos contratos
correlatos, visando garantir a continuidade e regularidade dos servigos prestados a populagao.

3.4. Sustentabilidade (Fundamentacao: Lei 14.133/2021 - Art. 18, § 1°, XII - descricdo
de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel)

A presente contrata¢do possui baixo impacto ambiental direto, tendo em vista que se refere
exclusivamente a disponibilizacdo de motoristas, sendo os veiculos fornecidos pela propria
Secretaria de Assisténcia Social.

Os impactos ambientais estdo relacionados, de forma indireta, & condu¢do dos veiculos,
especialmente quanto ao consumo de combustivel e emissdo de poluentes. Como medida
para diminuir os impactos negativos, a orientacdo € para a adogdo de praticas de direcao
econdmica e sustentdvel pelos motoristas, contribuindo para a redu¢do do consumo de
combustivel e menor desgaste dos veiculos.
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Quanto ao uso racional de recursos, espera-se a otimizacdo dos deslocamentos, com
planejamento eficiente das rotas, evitando desperdicios.

No que se refere a logistica reversa, ndo se aplica a presente contratacdo, por ndo envolver
fornecimento de bens ou geracao direta de residuos pela empresa contratada.

3.5. Parcelamento ou nao da solucio: (Fundamentagdo: Lei 14.133/2021 - Art. 18, § 1°,
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacido)

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, foi analisada
a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto da contratacao.

O objeto consiste na prestagdo de servigos continuos de motoristas com dedicacdo exclusiva
de mao de obra, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria de Assisténcia Social,
caracterizando-se como servico de natureza continua, operacionalmente integrado e de
execucao padronizada.

A possibilidade de parcelamento, mediante divisdo do objeto em lotes ou contratagcdo de
multiplos fornecedores, foi considerada. Contudo, tal medida mostra-se inadequada no

presente caso, pelos seguintes motivos:

A execucdo dos servicos exige coordenagdo centralizada e padronizacdo das rotinas
operacionais, o que seria prejudicado pela atuacdo de multiplas empresas.

O parcelamento poderia gerar dificuldades na gestdo e fiscalizacao contratual, aumentando o
risco de falhas na execugao.

Ha potencial para descontinuidade na prestagao dos servigos, especialmente em situagdes que
demandem substitui¢des imediatas de profissionais.

A divisdo do objeto pode resultar em aumento de custos administrativos, em razdo da
necessidade de gerenciamento de multiplos contratos.

Os servigos possuem natureza interdependente e indivisivel sob o ponto de vista operacional.

Ressalta-se, ainda, que o mercado apresenta nimero suficiente de empresas aptas a execucao
integral do objeto, ndo havendo prejuizo a competitividade da licitagdo.

Dessa forma, conclui-se que o nio parcelamento da solucio ¢ a medida mais adequada, por
garantir maior eficiéncia na execu¢do, melhor controle administrativo e continuidade na
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prestacdo dos servicos, em conformidade com o principio da eficiéncia e com o interesse
publico.

4) CONCLUSAO

4.1. Posicionamento conclusivo (viabilidade da contratac¢do): (Fundamentacdo: Lei
14.133/2021 - Art. 18, § 1°, XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.)

Diante do exposto, sob a otica técnica e operacional, conclui-se que a contratacdo de
motoristas terceirizados mostra-se plenamente viavel, necessaria ¢ adequada ao interesse
publico. A Secretaria de Assisténcia Social enfrenta déficit de profissionais no cargo de
motorista, ndo havendo possibilidade de provimento por meio de concurso publico. Tal
cenario, aliado a crescente demanda por atendimentos e deslocamentos de usudarios e
familiares, tem ocasionado sobrecarga dos servidores atualmente disponiveis,
comprometendo a eficiéncia e a continuidade dos servigos prestados. Nesse contexto, a
terceirizagdo apresenta-se como solugdo eficaz para suprir a caréncia de mao de obra,
garantindo a regularidade, a qualidade e a ampliacdo do atendimento, sem prejuizo a
prestacdo dos servicos essenciais. Ademais, a medida revela-se vantajosa para a
Administragdo Publica, considerando a inexisténcia de estrutura propria suficiente para a
execucdo integral do servigo, bem como a necessidade de assegurar maior flexibilidade
operacional. Assim, conclui-se pela viabilidade da contratacao pretendida, por atender aos
principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia e do interesse publico,
mostrando-se medida necessaria e devidamente justificavel.

4.2 Demonstracio da previsio da contratacdo no plano de contratacdes anual:
(Fundamentacdo: Lei 14.133/2021 - Art. 18, § 1° II - demonstracdo da previsdo da
contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo)

A presente contratacdo estd prevista no PCA 2026, estando enquadrada no DFD n° 05
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO, de acordo com o enquadramento do subelemento 3401.

Cleri Fatima Polinski
Responsavel pela Elaboraciao do Estudo Técnico Preliminar
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5) APROVACAO

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade com o disposto na Lei
Federal n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 7.090/2023.

ANDERSON SCHARDONG
Secretario Municipal de Assisténcia Social
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