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Estudo Técnico Preliminar SIMPLIFICADO — ETP

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solu¢do que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observincia as normas vigentes € aos
principios que regem a Administracdo Publica.

Normais aplicaveis:

Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos);

Art. 18 - § 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

Decreto n® 7.090, de 22 de fevereiro de 2023.

Art. 31 - § 4° Quando a contratag¢do de obras, servigos, compras e locagoes tiver
impacto reduzido para Administragdo, serd permitida a adog¢do do ETP
Simplificado, sendo facultativos os elementos indicados no art. 18, § 1° incisos 111,
V IX, X, XI e XII, da Lei Federal n°14.133, de 2021.

Unidade administrativa demandante: Secretaria Municipal de Educagao.

Conforme previsto no Plano de Contratagdes Anuais — PCA/2026, a presente licitagdo esta
enquadrada no subelemento 39.63 — servigos graficos e editoriais.

1) DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL:

1.1. Descricao da necessidade de contratacio:

A Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Concordia necessita realizar a
impressao (incluindo o fornecimento de papel), montagem e acabamento de apostilas

destinadas a aplicagdo das provas do Sistema de Avaliacao da Educagdao Bésica (SAEB) e
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das provas do MEC — Ministério da Educacado, referentes aos trés ciclos previstos para o

ano de 2026.

O material impresso sera utilizado pelas escolas da Rede Municipal de Ensino,
integrando as acdes de avaliagdo e monitoramento da aprendizagem dos estudantes, com o
objetivo de subsidiar a formulacao de politicas educacionais e o aprimoramento das praticas

pedagdgicas.

No entanto, a Secretaria ndo dispde de impressoras profissionais com capacidade
técnica e produtiva suficiente para atender a elevada demanda de impressdo desses

materiais, o que torna inviavel a producao interna das provas.

Atualmente, o Municipio possui contrato para prestacdo de servigos de impressao.
Contudo, esse contrato ndo comporta o volume necessario, mesmo considerando a
possibilidade de aditamento. Conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021, os aditivos
contratuais podem ser realizados até o limite de 25% do valor original do contrato, o que

ndo seria suficiente para atender a necessidade atual.

A previsao total de impressoes ¢ de aproximadamente 600.000 copias, considerando os
trés ciclos avaliativos, com média de 7 a 15 folhas por prova, o que demanda a contratagdo
de empresa especializada que assegure qualidade de impressdo, cumprimento de prazos e

sigilo no manuseio do conteudo.

1.1. Estimativas das quantidades:

Considerando a aplicacao das avaliagdes do SAEB e do MEC nos meses de maio,
junho e setembro, estima-se o consumo de aproximadamente 200.000 (duzentas mil) folhas
por ciclo avaliativo. Essa projecdo foi calculada com base na quantidade de alunos
atendidos e na estrutura das provas, que compreendem apostilas com entre 7 (sete) e 15
(quinze) paginas, impressas em frente e verso, no formato A4, de modo a garantir a

padronizacao e a adequagdo ao processo avaliativo.
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QUANT. ESPECIFICACAO Valor Unit. Total

600.000 Impressoes, incluindo o|R$0,10 R$ 60.000,00
fornecimento do papel, montagem e
acabamento (grampeamento) das
apostilas.

2) DA SOLUCOES

Solucao 1 — Impressiao Interna pela Secretaria Municipal de Educacao

Uma primeira possibilidade seria a realizagdo das impressdes internamente, utilizando os
equipamentos disponiveis na Secretaria Municipal de Educacdo. No entanto, essa opg¢ao se
mostra inviavel, pois a Secretaria ndo dispde de impressoras profissionais com capacidade
para um volume tdo elevado de impressdes. Além disso, o desgaste dos equipamentos
existentes, 0s custos com insumos como papel e toners e o tempo necessario para a
execu¢do do servico tornariam essa alternativa inadequada, podendo comprometer o
cronograma das avaliagdes. Sendo que além de matéria demandaria de servidores para

realizar a separagdo e montagem das aposticas.

Solucao 2 — Ampliacao dos Contratos Vigentes n° 310/202 e n° 129/2025

Outra solucdo considerada foi a ampliagdo dos contratos vigentes, que ja contempla
servicos de impressdo. Entretanto, verificou-se que a quantidade de impressdes necessarias
ultrapassa a capacidade do contrato atual. Ainda que fosse possivel um aditivo contratual, a
legislagao vigente, especificamente a Lei n° 14.133/2021, impde um limite de 25% do valor
original do contrato para aditivos, o que ndo seria suficiente para atender a totalidade da
demanda. E ainda, a Secretaria teria que disponibilizar servidor para realizar o trabalho de

montagem das apostilas.

Soluciao 3 — Registro de Precos para contratacao de empresa especializada
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Diante das limitagdes das opgdes anteriores, a alternativa mais adequada para suprir essa
necessidade ¢ a contratacdo de uma empresa especializada na prestacao de servigos de
impressao por meio do Sistema de Registro de Pregos. A terceirizagao desse servigo permite
que as apostilas sejam produzidas com qualidade e dentro dos prazos necessarios, uma vez
que empresas do ramo possuem equipamentos adequados para grandes volumes de
impressao. Além disso, a contratacao evita a sobrecarga dos equipamentos e servidores da

Secretaria, garantindo uma execu¢do mais eficiente e econdémica do servigo.

2.1 Estimativa do valor da contratacao:

O valor total estimado para a aquisicdo ¢ de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),

contemplando folhas, impressdes, montagem e grampeamento.

2.2 Levantamento de mercado:

Para estimar o valor da contratacdo e garantir que a solu¢do proposta seja viavel, foi
realizado um levantamento de mercado junto a empresas especializadas em servigos de
impressdo, montagem e acabamento de materiais graficos. O objetivo foi obter informagdes
sobre precos praticados, capacidade de atendimento e prazos de entrega, considerando as
especificagdes técnicas das apostilas necessarias para a aplicacdo das provas do MEC e do

SAEB.

Durante a pesquisa, foram consultadas empresas do setor grafico que oferecem
impressdo em grande escala, utilizando papel sulfite 75g/m? no formato A4, com
impressao frente e verso em preto e branco, e acabamento grampeado. Ainda foi realizada
busca por contratagdes similares de impressdes. As cotacdes consideraram o volume total

estimado de 600.000 folhas, distribuidas entre os meses de maio, julho e setembro.

Os valores obtidos na pesquisa indicaram uma variagdo de pregos compativel com a

estimativa inicial da Secretaria Municipal de Educagdo, sendo que o menor valor apurado
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foi de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais). Esse montante inclui todos os custos associados a
impressao, com fornecimento do papel, montagem e acabamento das apostilas, bem como a

entrega dentro dos prazos estabelecidos.

Além da andlise de precos, também foram verificadas as condi¢des logisticas e a
capacidade das empresas consultadas em atender a demanda dentro do periodo necessario.
A pesquisa demonstrou que ha fornecedores aptos a prestar o servico com a qualidade

requerida e dentro dos pardmetros exigidos pela administragdo publica.

Com base nesses dados, conclui-se que a contratagdo de uma empresa especializada ¢

viavel e justificada, garantindo economicidade e eficiéncia na execucao do servigo.

3) DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Apbs a analise das alternativas disponiveis, verificou-se que a solu¢do mais
eficiente, econdmica e viavel para atender & demanda da Secretaria Municipal de Educagao
¢ a contratagdo por meio do Registro de Precos de uma empresa especializada na prestacao
de servigos de impressao (incluindo o fornecimento do papel), montagem e acabamento de
apostilas. Essa solucdo foi escolhida por apresentar as melhores condi¢des técnicas e
operacionais para garantir que as apostilas das provas do MEC e do SAEB, sejam entregues
com qualidade, dentro dos prazos estabelecidos e sem comprometer a estrutura

administrativa da Secretaria.

A contratagdo contemplara a impressdo de apostilas com as seguintes especificagdes

técnicas:

Formato: Folhas A4 (210mm x 297mm)

Quantidade de paginas: 07 a 15 paginas aproximadas por apostila

Impressdo: Frente e verso, preto e branco

Papel: Sulfite 75g/m?
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e Acabamento: Montagem e grampeamento

Além da impressao em si, a empresa contratada serd responsavel pela montagem das
apostilas, garantindo a organizacdo correta das paginas e a qualidade no acabamento, de

modo que o material possa ser manuseado e utilizado pelos estudantes sem dificuldades.

A contratagdo sera realizada por meio de um processo licitatorio, de forma a garantir
economicidade, transparéncia e competitividade, permitindo que diferentes empresas do

ramo possam apresentar propostas.

Essa solugdo permite atender a demanda da Secretaria sem sobrecarregar os
equipamentos internos ¢ os servidores responsaveis por servicos administrativos. Além
disso, assegura que o material impresso seja entregue de maneira agil e organizada,
permitindo que as avaliacdes do MEC sejam aplicadas sem prejuizo para os estudantes e

para a gestao educacional do municipio.

3.1. Parcelamento ou nao da solucao:

Nao se aplica.

3.2. Demonstrativo dos resultados pretendidos:

Com a contratagdo de uma empresa especializada para a impressao (com fornecimento
do papel), montagem e acabamento das apostilas destinadas a aplicagdo das provas do MEC

e do SAEB, espera-se alcangar os seguintes resultados:
3.2.1. Garantia de Qualidade e Padronizagao

- Impressao das apostilas com qualidade grafica adequada, garantindo legibilidade e

durabilidade do material.

- Manuten¢do do padrdo exigido para a aplicacdo da prova, assegurando uniformidade em

todas as unidades distribuidas.
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3.2.2. Cumprimento de Prazos

- Produgdo e entrega do material dentro dos prazos estabelecidos, evitando atrasos na

aplicagdo das avaliacdes do MEC e do SAEB.

- Disponibilidade das apostilas para distribuicdo antecipada as escolas, permitindo

organizacao e planejamento por parte dos profissionais da educagao.
3.2.3. Otimizaciao de Recursos

- Redugdo da sobrecarga dos equipamentos administrativos da Secretaria Municipal de

Educacao, evitando desgastes e custos extras com insumos como papel e toners.

- Liberagdo de servidores para outras atividades estratégicas, garantindo eficiéncia na

gestao interna.
3.2.4. Economicidade e Eficiéncia

- Contratacdo realizada por meio de um processo licitatério transparente, garantindo a

melhor relagdo custo-beneficio.
3.2.5. Contratacgao por meio de Registro de Precos

- Para que a Secretaria demandante possa solicitar a impressdo das provas conforme

necessario.

- Ap6s cada remessa de material, a Secretaria possa efetuar o pagamento somente do

material que foi solicitado.

A execugdo dessa contratacdo, por meio do Sistema de Registro de Pregos permitira que
0 Municipio de Concérdia atenda as exigéncias do MEC e do SAEB de forma eficiente e
organizada, assegurando que os estudantes tenham acesso a materiais adequados para a

realizagdo das avaliagoes.

4) CONCLUSAO
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4.1. Posicionamento conclusivo (viabilidade da contratacao):

Diante da necessidade de impressdo (com fornecimento do papel), montagem e
acabamento das apostilas destinadas a aplicacao da prova do MEC e do SAEB, verificou-se
que a contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precos de uma empresa especializada
¢ a solugdo mais vidvel para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagdo do

Municipio de Concordia.

A andlise das alternativas demonstrou que a realizagdo do servi¢o internamente ¢
inviavel devido a falta de equipamentos adequados e a alta demanda de impressdo, que
poderia comprometer a estrutura administrativa e operacional da Secretaria. Da mesma
forma, a ampliagdo dos contratos vigentes n°® 310/2023 e 129/2025 ndo ¢ uma opgao
suficiente, pois a limitagdo legal de aditivos contratuais ndo comportaria o volume

necessario, bem como o servigo de organizacao desses materiais.

O levantamento de mercado confirmou a existéncia de fornecedores capacitados
para atender as especificagdes técnicas exigidas, garantindo qualidade, eficiéncia e

cumprimento dos prazos.

Dessa forma, a realiza¢do do certame licitatorio para a contratagdo desse servigo se
justifica plenamente, pois permitira o fornecimento de apostilas padronizadas e dentro dos
prazos necessarios, sem comprometer os recursos internos da Secretaria, bem como efetuar
0 pagamento somente das quantidades necessarias. A ado¢ao dessa medida garantird que as
avaliacdes do MEC e do SAEB ocorram sem intercorréncias, beneficiando diretamente os

estudantes e contribuindo para a qualidade da educagao no municipio.

Com base nesses fatores, conclui-se que a contratacdo de uma empresa especializada
por meio do Sistema de Registro de Pregos para a impressdao das apostilas ¢ a alternativa
mais adequada, vidvel e eficiente, atendendo as necessidades da administragao publica com

transparéncia, legalidade e otimizag@o de recursos.
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Alexandra Dezzanetti Holdefer
Responsavel pela Elaboraciao do Estudo Técnico Preliminar

5) APROVACAO

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade de acordo com a Lei
Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 e Decreto n° 7.090, de 22 de fevereiro de
2023.

Cassia Bortoli Roncaglio
Secretario Municipal de Educacio



		2026-02-05T18:21:36+0000


		2026-02-05T20:05:47+0000




